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REGULIAVIMO SISTEMOS ATASKAITOS SANTRAUKA
parengeé Kislépték (KLT)
pagal BOND D3.2.

Si ataskaita buvo parengta jgyvendinant BOND projekta! ir joje siekiama pateikti tinkamiausias
geriausias teisines praktikas Zemés iukio prekybos srityje. Ataskaita buvo parengta
bendradarbiaujant ir padedant partneriams, tikintis, kad joje esanti sistema bus naudinga
palengvinant kolektyvinius veiksmus ir uZtikrinant patekima j tvarias rinkas, ypa¢ smulkiems
ikininkams atitinkamose Europos $alyse ir ju teisinése jurisdikcijose bei sistemose. Si
praktikos ir priemonés buvo parengtos naudoti ukininkams ir NVO rengiant pasiulymus,
kad biuty iSvengta ar jveiktos jvairios teisinés prekybos veiklos klittys, su kuriomis daZnai
susiduriama.

Ataskaitoje nagrinéjami prekybos Zemés tikio sektoriuje, Zemés tkio veiklos apibréZimo ir
kolektyviniy veiksmy, jskaitant bendradarbiavimo taisykles, nuostatai. Kai kuriais atvejais, kai
Zemés ukio apmokestinimo taisyklés yra lemiamas bendradarbiavimo faktorius, jos taip pat
buvo svarstomos. Konkurencijos teisé traktuojama kaip atskiras dalykas, taciau ji yra
nepaprastai svarbi skatinant tikininky bendradarbiavima.

Sios ataskaitos i$reikstas tikslas yra i$nagrinéti palankius reguliavimo sprendimus i smulkiujy
ukininky perspektyvos. PrieZastis ta, kad bendradarbiauti su kitais ukininkais galés tik tie
pavieniai tikininkai, kurie gali ekonomiskai augti.

Rekomenduojama teisiné praktika skatina kolektyvinius tikininky veiksmus ir jy jsitraukimg j
sprendimy priémimo procesus. Sios atasKkaitos tikslas néra pateikti i$samu ir suprantama
geriausiy teisiniy praktiky, vykdomy visose 28 ES valstybése narése, aprasyma. Verciau,
Cia siilomos praktikos yra i$ gerai veikianciy sistemy, kurios yra jvertintos projekto
jgyvendinime dalyvaujanciy BOND projekto partneriu.

Kai kuriais atvejais autorius teisinius tekstus gavo jvairiomis valstybiy nariy kalbomis, tokiais
atvejais tikslinei grupei buty buve sunku Siuos tekstus aiSkinti pazodziui, todél buvo pateiktas
teksty esmés apras$ymas ir konkreéiy atvejy paaiskinimas suprantama forma. Cia yra tinkamai
pateikta informacija apie $altinius, kuriuose buvo ieSkoma informacijos, ir nuorodos j jstatymus
bei potvarkius, jei kas nors nori iSsamiau susipazinti su teisine pagalba ir nori jtraukti juos j
pasiulymus, kuriais siekiama iSplésti Sias temas lokaliai.

Renkant geriausios praktikos pavyzdzius, akcentuojami klausimai ir veiksniai, kurie yra
patvirtinti naudingi ir palaikantys praktikoje, vietoje to, kad pateikti rekomendacijas dél viso
jstatymy ir potvarkiy taikymo konkreciame kontekste.

Atsizvelgiant j tai, tyrimu buvo siekiama jsitikinti, kad skaitytojai, turintys skirtingus teisés
interesus, rasty jiems reikiamy ziniy. Taigi, vykdomoji tyrimo santrauka yra nustatyty
geruyjy patirciy santrauka.
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Antroje tyrimo dalyje iSsamiau apraSomos pateiktos geriausios praktikos.

Galiausiai, iSsamius aptariamy teisés akty tam tikry taisykliy aprasymus, bei, kai kuriais
atvejais, iStraukas, kurios yra tyrimo dalis galima rasti ,Kislépték® tinklalapyje
(www.kisleptek.hu), skyriuje ,Publikacija / BOND Publikacié“. Lobistai, norintys remti
nacionalinius jstatymus remdami smulkiy ukininky organizacijas, taip pat gali tikétis rasti
tinkamy argumenty siekiant patobulinti savo gimtojoje Salyje galiojancig reguliavimo sistema.

Rekomendacijos

e VienaiS svarbiausiy tvaraus tikininkavimo salygy yra diversifikavimas, kurj galima pasiekti
palaikancigja mokesc¢iy sistema, kuri skatina maisto perdirbima ir su Zemés tkiu bei maisto
perdirbimu susijusig veiklg, kaip Zemeés ukio turizma ir socialinio uikio paslaugas.

e Seimos iikiai turi ilgalaikés gamybos perspektyva. Tai palengvina jauny Zmoniy i$likima ar
grizima prie Zemdirbystés, galiausiai karty atnaujinima ir modernizavima (abu yra BZOP
2020 tikslai). Jie gali buti remiami, jei paveldéjimas ir Zemés reglamentai palaiko jauny
tkininky galimybes naudotis Zeme ir sudaro palankias sglygas startuoliams.

e Trumpos maisto tiekimo grandinés yra veiksmingos priemonés smulkiesiems tkininkams
patekti j rinkas ir kapitalg, nors daugelyje ES valstybiy nariy jy iSsamios taisyklés néra
tinkamai parengtos. Todél butina suformuluoti ES ir nacionalinius teisés aktus, kurie
skatina kurti trumpas tiekimo grandines, novatoriskas prekybos taisykles, pagristas geraja
Europos teisine praktika. Todél labai svarbu, kad ES ateityje skatinty novatorisky trumpy
tiekimo grandiniy kurima. Nepaisant to, butina imtis tinkamy priemoniy, kad jokie
laisvosios prekybos susitarimai nei ES, nei nacionaliniu lygmeniu nenuvertinty trumpiems
platinimo kanalams palankiy reglamenty.

e Be tradicinés formalios kooperatyvy, kurie daugeliu atvejy veikia neformaliai, veiklos yra
ir naujos kolektyvinés veiklos formos. Rekomenduojama reglamentuoti Siy novatoriSky
kolektyviniy veiksmy formy veiklos ir subsidijavimo pagrindus.

e Dél Zemés ukio ir ne Zemés ukio veiklos atskyrimo ir diferencijavimo (atsiZvelgiant j
skirtingg diversifikuotg tikio veiklg) ukininkui sunku laikytis mokes¢iy administravimo.
Norint pasSalinti Sias klitis, sitiloma leisti deklaruoti pajamas, gautas iS susijusiy ar
papildomy Zemés tikio veiklos formuy, iki tam tikros, bet tinkamos sumos.

e Siuloma jsteigti specialig ES lygio darbo grupe, skirtg integruotam teisés akty valdymui ir
nedidelés rankdarbiy ir jvairios smulkiosios produkcijos gairiy rengimui, taip pat ju
profesiniam atstovavimui Europos Sajungos taryboje ar jos pirminéje institucijoje (per
SCAR pogrupius, EIP AGRI darbo grupe, ENRD ir kt.).

e Europos Sajunga ir valstybés nareés turéty atitinkamai parengti gaires ir gerosios patirties
saugykla (paskelbtg per EIP AGRI ir ENRD tinklg), kurios palaiko valstybiy nariy jstatymus
ir ju igyvendinima vyriausybés administracijoje ir valdZios institucijose:

o Higienos pakete iSdéstytos lankscios higienos taisyklés turéty buti sujungtos j vieng
gaire, kurioje valstybés institucijos buty raginamos geriau pritaikyti Sias lankscias
higienos taisykles;

o mobiliyjy maisto perdirbimo operacijy ir mobiliy skerdykly kiirimo ir vykdymo gairés,
laikantis lengvesniy higienos ir administraciniy taisykliy;

o vieSojo maitinimo pirkimy ir vieSojo maitinimo paslaugy gairés, | kuriy vertinima
jtraukiami aplinkos ir socialiniai aspektai;


http://www.kisleptek.hu/

o Salutiniy gyvininiy produkty naudojimo rankdarbiams vietos lygiu gairés (pvz.,
neapdorotos vilnos apdirbimas véliant ar audZiant, arba kosmetikos gaminimas i$
maisto Zaliavy, tokiy kaip agurkai, pienas, medus ir t. t.);

e Bendrosios Zemeés ukio politikos planavimo po 2020 m. rekomendacijos

o paramos BZUP II ramstyje priemonés, skatinanc¢ios smulkiyjyiikininky kolektyvinius
veiksmus (kai tinkamumo Kkriterijai yra buvimo smulkiais tkininkais statusas) ir
teritoriniy (trumpy maisto produkty) vertés grandiniy plétra;

o ,bendradarbiavimo priemonés®, kurias kai kurios valstybés narés taiko 2014-2020 m.
kaimo plétros programoje, turéty buti iSpléstos dalyvaujant trumpose maisto tiekimo
grandinése, smulkiesiems ukininkams ir socialiniams tikiams (pvz., Nyderlandams ir
EIP Airijai);

o Investiciniy priemoniy atveju sitiloma vertinimo procese taikyti ne tik konkurencinius
aspektus, bet ir teigiamg socialinj bei aplinkos poveikj (pvz., atitiktj aplinkos tvarumui,
socialiniam bendram gériui, bendruomenés plétrai, etiSkam elgesiui);

o remti Gkininkavimo veiklos jvairinima, jskaitant socialiniy tikiy paslaugas, siekiant
remti gyvybingg kaimo gyvenimg;

o iSlaikyti vienkartine iSmoka (iSankstinio finansavimo parama maziems tkiams) tkio
diversifikavimo, smulkiy ukiy investicijy, maisto perdirbimo ir prekybos objekty
plétros socialiniuose tikiuose klausimu.

Teisiniy klausimuy ir geriausiu praktiku santrauka

1. Jei verslo (miusy atveju Zemeés ukio) veikla néra tvari, tai galiausiai neuztikrina
tinkamo pragyvenimo, nes jos veiklos iSlaidos yra didesnés nei numatomos pajamos. Tinkamas
pragyvenimas priklauso ne tik nuo pajamy dydzio, bet ir didZigja dalimi, ypa¢ smulkiosios
gamybos atveju, nuo veiklos sgnaudy, mokesciy, valstybés paramos ir socialinio draudimo
jmoky. Daugeliu atvejy iSlaidos yra per didelés, nes smulkus pavieniai tkininkai turi laikytis
tokiy veiksniy, kaip higiena, aplinkos apsaugos standartai ir t. t,, tai yra ty paciy standarty, kaip
ir stambieji tkininkai, taip pat jsipareigoti finansuoti augaly jsteigima (prieS pramoninj lygj),
infrastruktiirg ir investicijas, kuriy neleidZia mazos apimtys. Apklausos metu (nacionaliniuose
seminaruose su klausimynais apie reguliavimo sistemg) buvo jrodyta musy hipotezé, kad
lankstus pagalbiniai reglamentai, apibréZiantys Zemés tkio veiklg pradedancioms jmonémes,
mokesciy lengvatoms, kolektyviniy veiksmy skatinimui, specialiis Seimos ukiy reglamentai i
tikruju uztikrina tkininky ekonominij ir socialinij tvaruma.

2. Zemés iikio ir ne Zemés iikio veiklos rasiu atskyrimas ir diferencijuotas
apmokestinimas tuo paciu metu apima Keliu skirtingu metodu ir apskaitos taikyma, o
tai apsunkina mokesé¢iu administravima iikininkui. Si konkreti problema buvo i$spresta,
pavyzdZiui, Austrijos mokesciy sistemoje, leidZiancioje antrine ir papildoma veiklg deklaruoti
kaip Zemés tkio veiklg iki tam tikros sumos (33 000 EUR). Tai palengvina ir mokesciy
administravimas Austrijoje. Rumunijoje Si problema buvo iSspresta leidZiant sutuoktiniams
kartu pateikti mokesciy deklaracijas.



3. Daugumoje Europos Saliy Zemeés tkio veikla yra vykdoma smulkiuose Seimos tikiuose.

Geraja praktika yra laikoma tai, kad daugelyje valstybiu nariy apmokestinimas yra
susijes su ukiu ekonominiu dydZiu. Daugelyje tirty valstybiy nariy mokesciy sistemos
patvirtina tam tikra dydj (apimtj), pagal kurj mokesCio néra. Paprastai jj lemia tam tikra
apyvartos suma arba pajamos, Zemiau kuriy yra neapmokestinamas pajamy mokestis.
Pavyzdziui, Vengrijoje maZziau nei 12 700 EUR; Rumunijoje - nevirSijant kiekvienai produkty
linijai nustatyty riby; Slovakijoje maZesné nei 4 035 EUR; Austrijoje maziau nei 11 000 EUR;
Kroatijoje 11 400 EUR, Norvegijoje 6 580 EUR. Taciau nustatant Sias ribas reikia biiti labai
atsargiems, nes dél daznai viliojan¢iu mokesciu lengvatu ukininkai gali netekti paramos
ir Zemés ukio kredito bei finansavimo galimybiu.

4. Specialios apmokestinimo formos paprastai yra susijusios su privaciy asmeny
apmokestinimu, taciau yra ir kity formy. Mes radome gera smulkiu imoniu (kai kuriais
atvejais startuoliu) apmokestinimo pavyzdj, vadinamg mikrojmoniy mokesciu, kuris taip pat
gali buti taikomas Rumunijos Zemés tikio pajamoms ir yra apmokestinamas pelno mokesciu.
Mokescio pagrindas yra grynosios pajamos ir tarifas, atsiZvelgiant j darbuotojy skaiciy, taciau
nevirsijantis 3%.

5. Nors pirmasis bendradarbiavimo lygis yra pats paprasciausias, taciau jis yra ir pats
svarbiausias - tai Seimos vienetas, Seimos nariy bendradarbiavimas. Mes matéme praktikas
keliose valstybése narése, skatinanciose Seimos tukiy veikla, pavyzdzZiui, Kroatijoje,
Portugalijoje, Austrijoje ir Pranciizijoje. Sie reglamentai nustato $eimos rysiy, bendrosios
nuosavybés valdymo, paveldéjimo, Zemés tkio veiklos rasis, kurias galima vykdyti, taisykles ir
subsidijy ar mokesciy lengvaty taisykles. Vis délto,kadangi miisy tyrimas turi biti pripaZintas
ir projekto seminary rezultatai rodo, kad per siauras reglamentavimas dél leistino
produkcijos Kkiekio ar pajamu vercia Seimos iikius likti mégéjais (t. y. apsiriboti tik

pertekliaus pardavimu, kuris yra nepakankamas, kad biity ekonomiskai perspektyvus)

Zemeés ukio veiklos kategorijoje, ir tai yra didziausia kliutis ju plétrai, tokiose Salyse kaip
Vengrija ar Portugalija.

6. Vienas didziausiy smulkiyjy ukininky patekimo j rinkas potencialas yra trumpa
maisto tiekimo grandiné, kuri pastaraisiais metais labai iSsivysté visoje Europoje. Taciau
daugiau tyrimy! pabrézé, kad trumpos maisto tiekimo grandinés apibrézimas néra
aiSkus nei Europos Sajungos, nei valstybiu nariuy lygmeniu, todél grandiniuy jvairovés ir
inovaciju potencialo verté negali buti pilnai iSnaudota. Bendruomenés remiamas Zemés
ukis, internetiné prekyba, kolektyviné prekyba, kooperatyviné prekyba yra visi tokie
kolektyviniai veiksmai, kurie pasitarnauja tikkininky ekonominiam tvarumui. Nors daugumoje
tirtu Saliy yra reguliuojamos trumpos maisto tiekimo grandinés ir kartais su tuo

susijusios savokos, taciau nei iSsamios komerciniy formy taisyklés jstatyme (pvz., Viesieji
pirkimai, mazZmeninés prekybos formos, jy dalyviai ir vieta, produkty pristatymas,

pazymeéjimai, kasos naudojimas, atlieky tvarkymas), nei tarpininko ir asmenu formos néra
aiskiai apibreéZztos. Tai reiskia, kad tkininkai negali naudoti Siy naujy novatorisky vertybiy
grandiniy formy, o valdZios institucijos negali jy aiSkinti. Taciau taip pat galima teigti, kad i$
esmeés parama egzistuoja daugumoje Saliy. Norvegijoje ir Italijoje yra geriausios teisinés
praktikos pavyzdziai, kai kooperatyvas néra laikomas tarpininku trumpo maisto tiekimo
grandinéje, nepaisant to, kad kooperatyvas perka uikininky produktus ir juos perparduoda kaip

L EIP AGR fokusavimo grupé, 2015 m., JRC mokslo ir politikos ataskaitos, 2013 m., SKIN ataskaita, 2017 m.



kolektyvinio veiksmo forma. Mes turime dar vieng geriausig teisine praktika i$ Valensijos,
kurioje buvo apibrézta trumpa maisto tiekimo grandiné ir jos dalyviai. Tai higieniné pagalba
atliekant nedidelio masto ukiy perdirbima, kuris yra vietinis ir tarnauja socialinéms ir
aplinkosaugos vieSosioms gérybéms.

7. Turint tiesiogine prieiga prie rinkos, keliuose nacionaliniuose seminaruose ir
atsakymuose j bendrajj klausimyng maisto perdirbimo tarpininku apibrézimas buvo
identifikuotas kaip ypac svarbi problema. Daznai neaisku, o valdZios institucijos taip pat
neaiskiai supranta, ar perdirbimas gali buti aiSkinamas kaip tarpinis subjektas, ar kaip atskira
paslauga. Prancuzijos perdirbimo punktas, kurj bendrai valdo ukininkai ir kuris teikia
paslaugas ukininkams nariams, taigi ukininkas gali parduoti tg perdirbta produkta kaip savo
perdirbtg produkty. Tokiu atveju nebiitina turéti dideliy investicijy iSlaidy ir atitikti
reikalaujamg profesine kvalifikacijg individualiu lygmeniu. Laikantis higienos standarty,
kolektyvinis perdirbimo punktas isliks smulkiy perdirbimo jmoniy kategorijoje ir tai leis
lanks¢iai gaminti smulkiuosius Zemés ikio produktus, paremtus vietos istekliais,
bendradarbiaujant daugiau ukininky.

8. DaZnai minima problema yra diferencijuoto reguliavimo nebuvimas smulkiems,

vidutiniams ir stambiems gamintojams, maZiems ir dideliems maisto perdirbéjams bei
kaimo paslaugu teikéjams, atsizvelgiant i didelio masto pramonés reglamentavima.
Nedideléje perdirbimo jmonéje néra reglamentavimo tiek pirminéje, tiek perdirbimo gamyboje
(maZos kepyklos, smulki mésiné, uogienés, siirio amatininky ir kt.), kuri galéty veikti pagal
reguliavima (higiena, administravimas, profesiné kvalifikacija, infrastruktira, aplinkos
apsauga, mokesciai ir kt.), pritaikytg pagal jy dydj ir ekonominj potencialg. Tokio reguliavimo
trukumas daro didele jtaka maisto gamintojams socialinéje ekonomikoje.

9. Keliy $aliy ukininkams vieSasis maitinimas trumpo maisto tiekimo grandinéje turi
didelj rinkos potencialg. VieSasis maitinimas turi rinkos potenciala ir yra ekonominés
plétros priemoné, pagrista vietos iStekliais ir turi ypatinga reikSme socialinéje
ekonomikoje. Viesieji pirkimai gali biiti pagrijsti aplinkos ir socialiniais principais, tokiais kaip
atlieky mazinimas, vietiniy iStekliy panaudojimas. Remiantis 2014/23/ES ir 2014/24/ES
direktyvomis, vieSieji pirkimai be ekonominio aspekto pradéjo apimti ir papildomus politinius
tikslus, tokius kaip aplinkos tvarumas, socialiné jtrauktis ir inovacijy skatinimas. Siems
tikslams jgyvendinti jau buvo paskelbtos socialinés ir ekologinés vieSyjy pirkimy gairés baldy
gamybai ir pirkimams, statyboms ir t.t. Nepaisant to, iSlieka poreikis turéti rekomendacijas
vieSojo maitinimo pirkimuose, kuriose daugiau démesio buty skiriama aplinkos ir
socialiniams tikslams, ir tai | priekj iSkelty agroekologijos aspektus, ir vietovés ar
regioniSkumo aspektus. Verta paminéti gerosios praktikos pavyzdj, kurj Prancuzijoje pateikeé
Saint-Laurent-des-Vignes savivaldybe. Siuo atveju jie jau dirba siekdami nacionalinio tikslo,
kad iki 2022 m. 50 proc. VieSojo maitinimo jstaigy maisto turéty buti biti tiekiame i$ ekologiniy
ukiy. Vietiniai ukininkai teikia 80 proc. maisto vieSojo maitinimo jstaigose bendradarbiaudami
su ,CUMA" tame maZame kaime. Tai reikalauja rimto organizacinio darbo ir tvirto aljanso su
civiliniais partneriais; kitose Salyse, kur truksta stiprios pilietinés paramos, tai yra tikras
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ekonomikos teisés aktai yra taikomi lygiagreciai siekiant tarnauti visuomenés labui kartu su
socialiniu ir aplinkos tvarumu, taciau tai sudaro gana didele administracine nastg Salims.



10. Europos Salys taiko bendrasias taisykles pagal bendradarbiavimo principus su
nedideliais skirtumais. Pateikiame geriausius teisinius pavyzdzius i§ Norvegijos, Prancizijos,
Jungtinés Karalystés, Italijos ir Nyderlandy. Bendradarbiavimo principai ir jy veikimo ypatybés
bei nauda Vidurio ir Ryty Europos Salyse néra Zinomi ar placiai priimti. Todél valstybiy nariy
lygmeniu reikia perduoti Zinias apie kooperatyvus ir kitas kolektyviniy veiksmy formas
(gamintojy grupé, kitos teisinés formos). Forma galéty buti kooperatyvas,
bendradarbiavimo plétojimo paslaugos ir mentorysté, kurie padéty ir patarty kooperatyvy
jkiirimui ir jo kasdieniam veikimui, teikty verslo plétros ir teisines paslaugas (verslo planas,
vidaus taisyklés, pelno paskirstymas, bendradarbiavimo savitarpio pagalba ir pagalba,
naudojimosi balsavimo teisémis metodai).

" Organizacijy ir tinkly plétros kélimas j aukstesnj lygj Europos Zemés tikio sektoriuje (BOND)
(www.BONDproject.eu), kuriam buvo suteiktas finansavimas i§ Europos Sajungos ,,Horizont 2020 moksliniy tyrimy ir
inovacijy programos pagal dotacijos susitarimg Nr. 774208



