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1ZVRSNI SAZETAK IZVJESCA O REGULATIVNOM PORETKU
pripremio Kislépték (KLT)
unutar BOND D3.2.

Ovo je izvjesce pripremljeno u okviru Projekta BOND! i Zeli predstaviti najrelevantnije najbolje
prakse s pravnog stajaliSta u pojedinim podrucjima poljoprivredne trgovine koja su ovdje
navedena. IzvjeSce je pripremljeno u suradnji i uz pomo¢ partnera, u nadi da ¢e okvir sadrzan
unutra biti koristan za olakSavanje kolektivnog djelovanja i osiguranja pristupa odrZivim
trziStima, posebno za male poljoprivrednike u njihovim europskim zemljama i pod njihovim
pravnim nadleZnostima i sustavima. Ove su prakse i mjere prikupljene kako bi ih
poljoprivrednici i nevladine organizacije koristile za pripremu prijedloga, kako bi se
izbjegle ili prevladale razlic¢ite pravne prepreke trgovinskim aktivnostima, one koje se cesto
susrecu.

[zvjeSce istrazuje propise o trgovini u poljoprivrednom sektoru, o definiranju poljoprivredne
djelatnosti i poduzimanju kolektivnih mjera, ukljucuju¢i pravila o suradnji. U nekim
slucajevima, gdje su pravila oporezivanja u poljoprivredi odlucujuci faktor suradnje, tada su i
ona uzeta u obzir. Pravo trziSnog natjecanja tretira se kao poseban predmet, ali je od presudne
vaznosti za promicanje suradnje medu poljoprivrednicima.

IzraZeni cilj ovog izvjeSca je ispitivanje podrZanih regulatornih rjeSenja iz perspektive malih
poljoprivrednika. Razlog je taj Sto ¢e samo oni pojedinacni poljoprivrednici koji su sposobni i
mogu ekonomski rasti uspjeti suradivati s drugim poljoprivrednicima.

Preporucene pravne prakse poti¢u kolektivno djelovanje poljoprivrednika kao i njihovo
ukljucivanje u procese donosenja odluka. Ovo izvjeS¢e nema za cilj pruziti detaljan i
sveobuhvatan opis najboljih pravnih praksi koje se provode u 28 drzava ¢lanica EU-a.
Naime, predloZene prakse su iz/od dobro funkcionirajucih sustava, koje su ocijenili
partneri iz Projekta BOND koji sudjeluju u provedbi projekta.

U nekoliko slucajeva, pravne tekstove autor je primao na raznim jezicima drzava ¢lanicaiu tim
bi sluc¢ajevima ciljna skupina mogla tesko stvoriti te tekstove verbatim, pruzen je opis sustine
tekstova, s objasnjenjem pojedinih sluc¢ajeva u razumljivom obliku. Uredno se pruzaju podaci o
izvorima s kojima se savjetuje i veza sa zakonima i uredbama, u sluc¢aju da netko Zeli detaljnije
zatraziti pravnu pomoc i Zeli ih ukljuciti u prijedloge za lokalno unapredivanje ovih tema.

Prilikom prikupljanja najboljih praksi, naglasak je na pitanjima i faktorima propisa koji su
dokazano korisni i mogu se podrZati u praksi, a ne na davanju preporuka o potpunoj primjeni
zakona i odredbi u odredenom kontekstu.

Imajuci to u vidu, istraZivanje je nastojalo osigurati da ¢itatelji s razli¢itim pravnim interesima

pronadu potrebno znanje. Tako je izvr$ni sazetak istrazivanja saZetak dobrih praksi koje
su identificirane.
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U drugom dijelu istraZivanja opisane su najbolje prakse koje su detaljnije uvedene.

Konacno, detaljan opis pojedinih pravila, u nekim slucajevima i izvadak razmatranog
zakonodavstva takoder je dio istraZivanja koje se moZe nac¢i na web stranici Kislépték
(www.kisleptek.hu) unutar Publikacié/BOND Publikacié. Ovdje oni koji se zalaZu za poticanje
nacionalnog zakonodavstva u svrhu poticanja malih poljoprivrednih organizacija mogu takoder
naci nadlezne argumente za poboljSanje regulatornog okvira u svojoj zemlji.

Preporuke

e Jedan od najvaznijih uvjeta odrzive poljoprivrede je diverzifikacija koja se moze postici
potpornim poreznim sustavom, koji potiCe preradu hrane i aktivnosti vezane za
poljoprivredu i preradu hrane, kao Sto su agroturizam i usluge socijalnih poljoprivrednih
gospodarstava.

e Obiteljska poljoprivredna gospodarstva imaju dugoro¢nu perspektivu proizvodnje. To
olakSava mladima ostanak sa poljoprivredom ili povratak na njih, na kraju generacijska
obnova i modernizacija, obje su ciljevi ZPP 2020, moZe im se pruZiti potpora ako
nasljedivanje i zakoni o zemljiStu omogucuju mladim poljoprivrednicima pristup zemlji i
omoguce povoljne uvjete za pocetnike.

e Kratki lanci opskrbe hranom ucinkoviti su alati za osiguravanje pristupa malim
poljoprivrednicima trziStima i kapitalu, iako njihova detaljna pravila nisu pravilno
razvijena u mnogim drZavama ¢lanicama EU. Stoga je potrebno artikulirati EU i drzavne
propise koji poticu stvaranje kratkih lanaca opskrbe, inovativnih pravila trgovanja,
temeljenih na dobroj europskoj pravnoj praksi. Zato je vrlo vazno da EU promice stvaranje
inovativnih kratkih lanaca opskrbe u buduénosti. Ipak, potrebne su odgovarajuce mjere
kako nijednim sporazumom o slobodnoj trgovini ne prevladavaju propisi povoljni za kratke
distribucijske kanale, niti na razini EU niti na nacionalnoj razini.

e Postoje novi oblici kolektivnog djelovanja osim tradicionalnog formalnog djelovanja
zadruga koji u mnogim sluCajevima djeluju neformalno. Preporucuju se propisi za
operativni i subvencionirajuci okvir ovih inovativnih oblika kolektivnih djelovanja.

e Razlika i razli¢ito oporezivanje izmedu poljoprivrednih i nepoljoprivrednih aktivnosti (u
pogledu razli¢itih raznolikih poljoprivrednih aktivnosti) oteZavaju poljoprivredniku
suradivanje s poreznom upravom. Kako bi se rijeSile ove prepreke, predlaze se
omogucavanje prijavljivanja dohotka od povezanih ili dopunskih oblika poljoprivrednih
aktivnosti do odredenog, ali pravednih iznosa.

e PredlaZe se osnivanje posebne radne skupine na razini EU-a za integrirano upravljanje
zakonodavstvom i pripremu smjernica za marginalnu, ru¢nu i raznoliku malu proizvodnju,
kao i za njihovo profesionalno predstavljanje u Vijecu Europske unije ili u pozadinskoj
instituciji (kroz pod-radne skupine SCAR, radnu skupinu EIP AGRI, ENRD itd.).

e Europska unija i drZava ¢lanica trebale bi u skladu s tim pripremiti smjernice i bazu dobrih
praksi (koje se objavljuju putem mrezZe EIP AGRI i ENRD) koje podupiru zakonodavstvo i
provedbu drZava ¢lanica u drzavnoj upravi i vlastima:

o fleksibilna higijenska pravila navedena u paketu za higijenu trebaju se kombinirati u
jednu smjernicu koja potom potice vlasti da poboljSaju primjenu ovih fleksibilnih
higijenskih pravila;

o smjernice za stvaranje i rad mobilnih operacija prerade hrane i pokretnih klaonica pod
blazim higijenskim i administrativnim propisima;

o smjernice o javnim nabavama i uslugama javnog ugostiteljstva koje ukljucuju
evaluaciju okoliSa i druStvene aspekte;
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o smjernice o koriStenju Zivotinjskih nusproizvoda u svrhe ruc¢ne izrade na lokalnoj
razini (npr. obrada sirove vune valjanjem ili tkanjem ili proizvodnja kozmetike iz
prehrambenih sirovina, poput krastavaca, mlijeka, meda itd.);

e Preporuke za planiranje Zajednicke Poljoprivredne Politike nakon 2020

o potporne mjere u stupu ZPP II za poticanje kolektivnih djelovanja malih
poljoprivrednika (gdje je kriterij prihvatljivosti status malih poljoprivrednika) i razvoj
teritorijalnih (kratkih prehrambenih) lanaca vrijednosti;

o ,mjere suradnje“ koje primjenjuju neke drZave Clanice u Programu ruralnog razvoja
2014.-2020. treba prosiriti na sudjelovanje u kratkim lancima opskrbe hranom, malim
poljoprivrednicima i drustvenim poljoprivrednim gospodarstvima (npr. Nizozemska i
EIP Irska);

o u slucaju investicijskih mjera, predlaze se primjena drustvenih i okoliSnih pozitivnih
uCinaka u procesu evaluacije, osim konkurentskih aspekata (poput uskladenosti s
odrzivoS¢u okoliSa, druStvenim zajednickim dobrom, razvojem zajednice, etickim
ponasanjem);

o podrzati raznolikost poljoprivrednih aktivnosti, ukljucujué¢i usluge drustvenih
poljoprivrednih gospodarstava, u mjere koje podrzavaju odrZiv Zivot na selu;

o odrzavanje moguénosti pausalnog iznosa (financijska potpora za mala poljoprivredna
gospodarstva) u vezi s diverzifikacijom poljoprivrednih gospodarstava, malim
ulaganjima u poljoprivredu, preradom hrane i razvojem prodajnih pogona drustvenih
poljoprivrednih gospodarstava.

SaZetak pravnih pitanja i najboljih praksi

1. Ako poslovna (u nasem slucaju poljoprivredna) djelatnost nije odrZiva, ona u konacnici ne
osigurava prikladno Zivljenje jer su njeni operativni troskovi ve¢i od predvidljivih prihoda.
Prikladno Zivljenje ovisi ne samo o koli¢ini dohotka, ve¢ i u velikoj mjeri, posebno u slucaju
proizvodnje malog razmjera, o koli¢ini operativnih troskova, poreza, drzavne potpore i
doprinosa za socijalno osiguranje. U mnogim su sluc¢ajevima troskovi previsoki jer se mali
poljoprivrednici moraju pridrzavati ¢imbenika kao $to su higijena, okoli$ni standardi itd. isti
standardi kao i za velike poljoprivrednike, zajedno sa obvezom financiranja postrojenja (v.
industrijska razina) infrastrukture i ulaganja koja mala koli¢ina ne dopusta. Tijekom nasSeg
istrazivanja (na drZavnim radionicama, s upitnicima o regulatornom okviru) dokazana je
nasa hipoteza kao fleksibilnog potpornog propisa o definiranju poljoprivredne djelatnosti,
za poKkretanje novih poduzeca, porezne olakSice, poticanje kolektivnih akcija, posebne
propise za obiteljska poljoprivredna gospodarstva, ukljucujuéi osiguranje ekonomske i

drustvene odrzivosti poljoprivrednika.

2. Razlikovanje i diferencirano oporezivanje poljoprivrednih i nepoljoprivrednih

djelatnosti podrazumijeva primjenu vise razlicitih metoda i zapisa u isto vrijeme, Sto
komplicira poreznu upravu za poljoprivrednika. Ovaj poseban problem rijeSen je, na

primjer, austrijskim poreznim sustavom koji omogucava deklariranje sekundarnih i
dopunskih djelatnosti kao poljoprivredne djelatnosti - do odredenog iznosa (33.000 EUR).
Omogucuje ga i porezna uprava u Austriji. U Rumunjskoj je ovaj problem rijeSen tako da
supruznicima omogucuje zajednicko podnoSenje poreznih prijava.
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3. Poljoprivredna aktivnost se u vecini europskih zemalja provodi na malim obiteljskim
poljoprivrednim gospodarstvima, i smatra se najboljom praksom Kkoja je u mnogim
drzavama c¢lanicama _ oporezivanje ovezano s _ekonomskom veli¢inom

oljoprivrednih gospodarstava. U mnogim od ispitivanih drzava ¢lanica porezni sustavi
priznaju odredenu veli¢inu/obujam ispod kojeg ne postoji porez. Obicno ga odreduje
odredeni iznos prometa, odnosno dohodak ispod kojeg se ne uvodi porez na dohodak. Na
primjer, u Madarskoj ispod 12.700 EUR; u Rumunjskoj, do ogranicenja odredenih u naravi
za svaku liniju proizvoda; u Slovackoj ispod 4.035 EUR; u Austriji ispod 11.000 EUR; u
Hrvatskoj 11.400 EUR, Norveskoj 6.580 EUR. Medutim, pri odredivanju ovih pragova
mora se voditi velika briga jer bi poljoprivrednici mogli biti liSeni podrske i

poljoprivrednih kredita i moguc¢nosti financiranja zbog ¢esto primamljivih poreznih
olaksSica.

4. Posebni oblici oporezivanja obi¢no su povezani s oporezivanjem privatnih osoba, ali postoje
i drugi oblici. Pronasli smo dobar primjer oporezivanja malih poduzeéa (u nekim
slucajevima za start-up tvrtke) koji se naziva porezom na mikro poslovanje, koji se
takoder moZe primijeniti na poljoprivredne dohotke u Rumunjskoj i koji je podloZan porezu
na dobit. Osnova poreza je neto prihod i stopa, ovisno o broju zaposlenih, ali ne prelazi 3%.

5. Prva razina suradnje, dok je ujedno i najosnovnija i najvaZznija obiteljska cjelina, to jest,
suradnja c¢lanova obitelji. Ve¢ smo vidjeli prakse u nekoliko drzava clanica koje potic¢u
aktivnosti na obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima, primjerice u Hrvatskoj,
Portugalu, Austriji i Francuskoj. Ovi propisi odreduju pravila obiteljskih veza, upravljanje
zajedni¢kim vlasniStvom, nasljedstvo, vrste poljoprivrednih aktivnosti koje se mogu
obavljati i pravila subvencija ili poreznih olakSica. Medutim, kao rezultat naseg istrazivanja
moramo prepoznati i rezultate projektnih radionica da suviSe uska odluka o dozvoljenoj

koli¢ini proizvodnje ili prihoda prisiljava obiteljska poljoprivredna gospodarstva da

ostanu u amaterskoj (tj. ogranic¢eni su samo na prodaju viska koji nije dovoljan da

bude ekonomski odrziv) kategoriji poljoprivrednih aktivnosti Sto je najveca prepreka
njihovom razvoju, poput Madarske ili Portugala.

6. Jedan od najvecih potencijala za pristup malim poljoprivrednicima na trZistu je u kratkom
lancu opskrbe hranom koji se posljednjih godina znacajno razvio u cijeloj Europi. Medutim
viSe istrazivanja! je istaknulo da definicija kratkog lanca opskrbe hranom nije jasna

ni na razini Europske unije niti na razini drzava ¢lanica, tako da se potencijal

raznolikosti i inovacija u lancima vrijednosti ne moZe iskoristiti. Poljoprivreda koju
podrZava zajednica, internetska prodaja, kolektivno trgovanje, kooperativno trgovanje, sve

su to kolektivne akcije koje sluze ekonomskoj odrZivosti poljoprivrednika. lako su Kkratki
lanci opskrbe hranom i ponekad povezani koncepti regulirani u vecini ispitanih
zemalja, medutim ni detaljna pravila za trgovacke oblike nisu definirana zakonom
(kao Sto su javna nabava, oblici trgovine, njihovi akteri i mjesto, isporuka proizvoda,
certifikati, upotreba blagajnika, upravljanje otpadom) niti oblici posrednika i osoba. To
znaci da poljoprivrednici moZda nece koristiti ove nove inovativne oblike lanaca vrijednosti,
a vlasti ih ne mogu tumaciti. Medutim, takoder se moze ustvrditi da nacelno podrska postoji
u vecini zemalja. Najbolje su pravne prakse u Norveskoj i Italiji gdje se zadruga ne smatra
posrednikom u kratkom lancu opskrbe hranom unato¢ kooperativnoj kupnji proizvoda

1 EIP AGR Focus Group, 2015, JRC znanstveno izvje$ée, 2013, SKIN report 2017.
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poljoprivrednika i preprodaji kao oblik kolektivne akcije. Imamo jo$ jednu najbolju pravnu
praksu iz Valencije, gdje je kratki lanac opskrbe hranom i njegovi definirani akteri pruzaju
higijensko olakSanje za takve male poljoprivredne prerade koje su lokalne i sluZe druStvenim
i ekoloskim javnim dobrima.

7. Unutar pristupa trzistu, definicija posrednika u obradi hrane identificirana je kao
posebno vazno pitanje u nekoliko nacionalnih radionica i kao odgovor na op¢i upitnik.

Cesto je nejasno, a vlasti takoder nejasno upravljaju time, moZe li se obrada tumaciti kao
posrednik ili kao pojedina¢na usluga. Francuski preradivac, kojim zajednicki upravljaju
poljoprivrednici, pruZa usluge poljoprivrednicima ¢lanovima, pa tako poljoprivrednik moze
taj preradeni proizvod prodati kao svoj preradeni proizvod. U tom slucaju nije potrebno
imati visoke troskove ulaganja i udovoljavati zahtijevanoj stru¢noj spremi na pojedinacnoj
razini. Kolektivna preradivacka jedinica ostat ¢e u kategoriji malih preradivackih proizvoda
iz higijenskih standarda, a to omogucava fleksibilnu poljoprivredu manjih razmjera koja se
temelji na lokalnim resursima u suradnji s viSe poljoprivrednika.

8. Cesto spomenuti problem je nedostatak diferencirane regulacije za male, srednje i
velike proizvodace, male i velike preradivace hrane i ruralne pruzatelje usluga iz

velikih industrijskih regulacija. Ne postoji mala regulacija postrojenja za preradu u
primarnoj i preradenoj proizvodnji (mala pekara, mala mesnica, proizvodnja pekmeza,
obrtnici sira i sl), koja bi mogla raditi pod regulativom (higijena, administracija,
profesionalna kvalifikacija, infrastruktura, zastita okoliSa, oporezivanje itd.) prilagodenoj
njenoj veli€ini i ekonomskom potencijalu. Nedostatak takve regulative bitno utjeCe na
proizvodace hrane u drustvenoj ekonomiji.

9. Javna ugostiteljstva imaju snaZan trziSni potencijal u lancu opskrbe hranom za

poljoprivrednike u nekoliko zemalja. Javna ugostiteljstva imaju trziSni potencijal i alat
su za ekonomski razvoj koji se temelji na lokalnim resursima i imaju poseban znacaj
u socijalnoj ekonomiji. U javnoj nabavi mogu se koristiti ekoloski i socijalni principi poput
minimiziranja otpada, koristenja lokalnih resursa. Prema direktivama 2014/23/EU i
2014/24/EU, javna nabava je zapocela pokrivati dodatne ciljeve politike, osim ekonomskog
aspekta, kao Sto su odrZivost okoliSa, druStvena uklju¢enost i promicanje inovacija. Kako bi
promovirali ove ciljeve, ve¢ su izdane drusStvene i zelene smjernice za javne nabave za
izgradnju, proizvodnju namjestaja i kupnju, itd. Ipak, postoji potreba za smjernicama u
javnim nabavama koje se viSe usmjeravaju na okoliSne i socijalne ciljeve i to bi dovelo
u prvi plan aspekte agroekologije i razmatranja lokaliteta ili regionalnosti. Vrijedno je
spomenuti primjer najbolje prakse koju je op¢ina Sain-Laurant-des-Vignes predstavila u
Francuskoj. U ovom slucaju vec¢ rade na postizanju drzavnog cilja da 50% hrane u javnim
ugostiteljstvima do 2022. godine potjece s ekoloskih farmi. Lokalni poljoprivrednici
osiguravaju 80% hrane u javnim ugostiteljstvima u suradnji s CUMA-om u tom malom selu,
za Sto je potreban znacajan organizacijski rad i snazan savez s civilnim partnerima; u drugim
zemljama u kojima nedostaje snaZna civilna podrska, to je pravi izazov. Druga najbolja
pravna praksa je iz Valencije, gdje se paralelno primjenjuju propisi o javnom ugostiteljstvu i
drustvenoj ekonomiji koji sluZze javnom dobru zajedno sa druStvenom i ekoloSkom
odrZzivosc¢u, no to zahtijeva prilicno veliko administrativno opterecenje za stranke.
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10. Europske zemlje primjenjuju opc¢a pravila prema Nacelima zadruge s manjim razlikama.
Donosimo najbolje pravne primjere iz Norveske, Francuske, Ujedinjenog Kraljevstva, Italije
i Nizozemske. Principi suradnje i operativne znacajke i njihove prednosti nisu poznate ili
uobicajeno prihvac¢ene u zemljama Srednje i Isto¢ne Europe. Stoga je potreban prijenos
znanja o zadrugama i drugi oblici kolektivnih akcija (grupa proizvodaca, drugi pravni oblici)
na razini drzave clanice. Oblik bi mogao biti suradnja, usluge proSirenja suradnje i
mentorstvo, koji bi pomagao i savjetovao o osnivanju zadruga i njihovom svakodnevnom
radu te pruzio pokretanje i pomo¢ u poslovnom razvoju i pravnim uslugama (poslovni plan,
interna pravila, raspodjela profita, suradnja i medusobna pomo¢, metode za provedbu prava
na glasanje).

I Povecdanje organizacija i mreznog razvoja na vi$e razine u poljoprivrednom sektoru u Europi (BOND)
(www.BONDproject.eu), onih koji su dobili financijska sredstva iz programa Europske unije za istraZivanje i inovacije
Horizont 2020 u skladu s Sporazumom o potpori br. 774208
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