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STRUCNY PREHLED O PREDPISOVEM RAMCI
pripravil Kislépték (KLT)
pod BOND D3.2.

Tato zprava byla pripravena v ramci projektu BOND! a snazi se vtomto dokumentu z pravniho
hlediska predstavit nejrelevantnéjsi osvédcené postupy v konkrétnich oblastech zemédélského
obchodu. Zprava byla pripravena ve spolupraci a za pomoci partnert v nadéji, Ze uvedeny
ramec bude uziteCny pro usnadnéni kolektivni akce a pro zajisténi pristupu na udrZitelné trhy,
a to obzvlasté pro drobné zemédélce v jejich prislusnych evropskych zemich a v souladu s jejich
pravnimi jurisdikcemi a systémy. Tyto postupy a opatieni byly sestaveny pro pouZiti
farmari a nevladnimi organizacemi (NGO) pii pripravé navrhii, aby doslo k vyhnuti se a
pirekonani nejriznéjsich pravnich prekazek obchodu, se kterymi se ¢asto stretavaji.

Zprava se zaméfuje na regulace obchodovani v zemédélském sektoru, dale na definovani
zemédélské aktivity, a také na kolektivni postupy, vcéetné pravidel spoluprace. V nékterych
piipadech, kde jsou pravidla zdanéni zemédélstvi urcujicim faktorem spoluprace, byla tato
pravidla také brana v potaz. Pravo hospodarské soutéZe je povaZovano za samostatny predmét,
ale ma ve vzajemné spolupraci mezi zemédélci sviij zasadni vyznam.

Stanovenym cilem zpravy je prozkoumat podplrna regulacni reSeni z pohledu drobnych
zemédélct. Divodem je fakt, Ze pouze ti zemédélci, ktefi jsou schopni hospodarit a riist
ekonomicky, budou moci spolupracovat s ostatnimi farmari.

Doporucené pravni postupy podporuji kolektivni akci zemédélct, a také jejich zapojeni do
rozhodovacich procesii. Cilem této zpravy neni poskytnout podrobny a uplny popis
nejlepsich pravnich postupu, které jsou uplatiiovany ve vsech 28 clenskych zemich EU.
Namisto toho jsou navrhované postupy prevzaté z dobre fungujicich systémi, které
posuzovali partneri projektu BOND, kteri se na realizaci projektu podili.

V nékolika pripadech autor obdrzel pravni texty v riznych jazycich ¢lenskych stati, v téchto
ptripadech by pro cilovou skupinu bylo obtiZné texty interpretovat doslovné, byl proto
poskytnut srozumitelnou formou popis podstaty textd s vysvétlenim jednotlivych pripadd. K
dispozici jsou naleZité informace o pouzitych zdrojich a odkazy na zakony a vyhlasky. Tyto
informace jsou pripojeny pro ty, ktefi si preji dokument zkoumat podrobnéji s pravni asistenci
a preji si je zahrnout v prosazovani svych zajmi na lokaln{ arovni.

Pii shromazd'ovani osvédcenych postupt je kladen dliraz na problémy a faktory v regulacich.
Uvedené postupy maji za cil byt v praxi uzitecné a podptirné. Cilem zpravy neni vytvoreni
doporuceni o uplatiiovani zakont a vyhlaSek v plném rozsahu.

S ohledem na to se studie snazi zajistit, aby si Ctenari s rliznymi zajmy o zakon nasli informace,

které jsou pro né relevantni. Proto je tento stru¢ny piehled studie kratkym shrnutim
identifikovanych osvédcenych postupti.
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Druha cast studie popisuje predstavené osvédcené postupy podrobnéji.

Soucasti studie je i podrobny popis konkrétnich pravidel (v nékterych piipadech vynatek z
projednavané legislativy). Studie je k dispozici na webovych strankach Kislépték
(www.kisleptek.hu) pod Publikdcio/BOND Publikacié. Zde snad také mohou lidé lobujici za
posileni vnitrostatni legislativy podporujici organizace mensich zemédélcli najit relevantni
argumenty pro posileni regulacniho ramce ve své vlastni zemi.

Doporuceni

e Jednou z nejdllezitéjSich podminek udrzitelného zemédélstvi je diverzifikace, které je
mozné dosahnout prostrednictvim podpiirného danového systému, ktery by podporoval
zpracovani potravin a ¢innosti souvisejici se zemédélstvim a zpracovanim potravin, jako je
agroturistika a sluzby socidlniho zemédélstvi.

® Rodinné farmy jsou zamérené na dlouhodobou produkci. Tento fakt usnadniuje mladym
lidem ziistat v zemédélstvi nebo se k nému vratit, coz v konecném disledku umoznuje
generacni obnovu a modernizaci. Jde také o cile SZP 2020, které mohou byt podpofeny,
pokud dédické a plidni predpisy podpofi pristup mladych zemédélct k piidé a poskytnou
priznivé podminky pro zacinajici podniky.

e Kratké potravinové retézce jsou ucinnymi nastroji, které zajisti, Ze drobni farmati budou
mit pristup na trh a ke kapitalu. I kdyz jejich podrobna pravidla nejsou v mnoha ¢lenskych
statech EU radné zpracovana. Je proto nezbytné formulovat pravni predpisy EU a
vnitrostatni predpisy, které podporii vytvareni kratkych potravinovych retézctli a inovativni
obchodni pravidla zaloZena na ovérenych evropskych pravnich postupech. Je proto velmi
dtlezité, aby EU v budoucnu podporovala vytvareni inovativnich kratkych potravinovych
fetézcli. Opravdu nezbytna jsou vhodnad opatieni, aby predpisy podporujici kratké
distribu¢ni kanaly nebyly prepsany Zadnou dohodou o volném obchodu, a to ani na drovni
EU, ani na vnitrostatni Grovni.

e Kromé tradi¢niho formalniho fungovani spoluprace existuji i nové formy kolektivniho
jednani, ktera v mnoha pripadech funguji neformalné. Doporuceny jsou predpisy pro
provozni a dota¢ni ramce téchto inovativnich forem kolektivnich jednani.

e RozliSeni a rozdilné zdanéni mezi zemédélskymi a nezemédélskymi ¢innostmi (s ohledem
na rizné zemeédélské Cinnosti) ztézuje zemédélcim dodrzovani danové spravy. Pro
vyteseni téchto prekazek je navrhovano povoleni vykazovani prijmi ze souvisejicich nebo
doplnikovych forem zemédélskych Cinnosti az do stanovené, ale spravedlivé ¢astky.

e Navrhuje se zridit zvlaStni pracovni skupinu na uUrovni EU pro integrovanou spravu
pravnich predpisii a pripravu smérnic pro mezni, ru¢ni a diverzifikovanou vyrobu v malém
méritku a jeji profesni zastoupeni v Radé Evropské unie nebo v instituci provozované na
pozadi (prostfednictvim dil¢ich pracovnich skupin SCAR, pracovni skupiny EIP AGRI,
ENRD apod.).

e Evropska unie a ¢lenské staty by mély odpovidajicim zplisobem piipravit pokyny a misto
pro uloZeni osvédCenych postupi (zverejnéné prostrednictvim sité EIP AGRI a ENRD),
které podporuji pravni predpisy c¢lenskych statli a jejich zavedeni ve statni spravé a
uradech:

o flexibilni hygienicka pravidla stanovena v balicku hygieny by méla byt slouc¢ena do
jedné smérnice, ktera pak povzbudi organy, aby posilily uplatiiovani téchto flexibilnich
hygienickych pravidel;

O pokyny pro vytvareni a provoz mobilni potravinarské vyroby a mobilnich jatek podle
lehcich hygienickych a spravnich predpist;
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O pokyny pro zadavani verejnych zakazek v oblasti vefejného stravovani, které zahrnuji
environmentalni a socialni aspekty hodnoceni;

o pokyny k vyuziti vedlejSich produkti zZivociSného ptvodu pro remeslné tcely na
lokalni drovni (napt. zpracovani surové viny plsténim nebo tkanim, nebo vyroba
kosmetiky z potravinarskych surovin, jako jsou okurky, mléko, med apod.);

e Doporuceni pro planovani spole¢né zemédélské politiky po roce 2020

O podplirna opatieni v pilifi SZP Il na podporu kolektivnich akci drobnych zemédélct
(kde kritéria zptisobilosti jsou dana statusem drobného zemédélce) a rozvoj izemnich
(kratkych potravinovych) hodnotovych retézci;

O ,opatfeni spoluprace” uplatiiovand nékterymi ¢lenskymi staty v programu rozvoje
venkova na obdobi 2014-2020 by meéla byt rozsifena pro ucastniky v kratkych
potravinovych dodavatelskych retézcich, drobné zemédélce a socialniho zemédélstvi
(napf. Nizozemsko a EIP Irsko);

O v pripadé investicnich opatreni se navrhuje, aby se v procesu hodnoceni kromé
konkurencnich aspektl uplatnovaly i socialni a environmentalni pozitivni uc¢inky (jako
je dodrZovani udrzitelnosti Zivotniho prostredi, spolecného spolecenského zajmu,
rozvoje komunity, etického chovani);

O podporovat diverzifikaci zemédeélské cinnosti, véetné sluzeb socidlniho zemédélstvi, na
opatrfeni podporujici Zivotaschopné Ziti na venkove;

O zachovani moznosti pausalni ¢astky (predfinancovani podpory pro drobné zemédélské
podniky) v oblasti diverzifikace zemédélskych podniki, malych zemédélskych investic,
zpracovani potravin a rozvoje prodejnich zatizeni socialniho zemédélstvi.

Shrnuti pravnich otazek a osvédcenych postupu

1. Pokud obchodni (v naSem pripadé zemédélska) cinnost neni udrZitelna, v kone¢ném
disledku nezajiStuje slusnou Zivotni troven, protoZe jeji provozni ndklady jsou vyssi nez jeji
predvidany prijem. Slusna Zivotni Uroven zavisi nejen na objemu prijmg, ale také do znacné
miry a zejména v pripadé drobné vyroby, na objemu provoznich nakladli, danich, statni
podpore a prispévcich na socidlni zabezpeceni. V. mnoha piipadech jsou naklady ptilis vysoké,
protoze drobni jednotlivi zemédélci musi dodrzovat nejriiznéjsi pravidla, jako jsou hygienické
normy, environmentalni normy atd. Jde o stejné normy, které plati i pro velké zemédélce, spolu
s povinnosti financovat a investovat do zrizeni infrastruktury (primyslova turoveii) podniku,
coZ malé objemy neumoziuji. BEhem naseho priizkumu (na narodnich seminatich s dotazniky
o regulacnim ramci) byla nase hypotéza prokazana, protoze flexibilni podpiirné piedpisy o
vymezeni zemédélské ¢innosti pro zacinajici podniky, dafiové ulevy, podpora kolektivnich akci,
zvlastni predpisy pro rodinné farmy skuteéné zajiStuji hospodarskou a socidlni
udrzitelnost zemédélcu.

2. RozliSeni a diferencované zdanéni zemédélskych a nezemédélskych Cinnosti

vyZaduje pouZiti nékolika riznych metod a zaznamii soucasné, coZ komplikuje daniovou

spravu zemédélce. Tento konkrétni problém byl vyireSen naptiklad v rakouském danovém
systému, ktery umoznuje deklaraci vedlejSich a dopliikovych ¢innosti jako zemédélské Cinnosti

- do urcité castky (33 000 EUR). VSe usnadniuje také sprava dani v Rakousku. V Rumunsku byl
tento problém vyreSen tim, Ze manzelé mohou podavat spole¢né danové priznani.
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3. Zemédeélska cinnost je ve vétSiné evropskych zemi provadéna na malych rodinnych
farmach, za nejlepSi postup se povazuje to, Ze v mnoha c¢lenskych statech je zdanéni
spojeno s hospodarskou velikosti farem. V mnoha zkoumanych ¢lenskych statech uznavaji
danové systémy urcitou velikost/objem, u které neni Zadna darn. Urcujici faktor je obvykle obrat
nebo prijmy, u kterych neni uloZena Zadna dan z prijmu. Napriklad v Mad'arsku jde o ¢astku
nizs$i nez 12 700 EUR; v Rumunsku do vyse stanovenych limit kazdé produktové rady; na
Slovensku pod 4 035 EUR; v Rakousku pod 11 000 EUR; v Chorvatsku 11 400 EUR, Norsku
6 580 EUR. Pri stanovovani téchto prahi je vSak nutna velka davka opatrnosti, protoze
zemédélci mohou byt kviili ¢asto lakavym danovym ulevam zbaveni podpory a

zemédélskych uvérovych a finan¢nich moznosti.

4. Zvlastni formy zdanéni jsou obvykle spojeny se zdanénim soukromych osob, ale
existuji i jiné formy. Nasli jsme dobry piiklad zdanéni drobnych podnikii (v _nékterych
pripadech pro zacinajici podniky) tzv. dan z ,mikropodniki“, ktera mtiZe byt také pouzita na
zemédélské prijmy v Rumunsku, a ktera podléha dani z piijmu pravnickych osob. Zakladem
dané je Cisty piijem a sazba v zavislosti na poCtu zaméstnancii, neptresahuje vsak 3 %.

5. I kdyZ je prvni uroven spoluprace tou nejzakladnéjsi Urovni, jde zaroven o tu
nejdtlezitéjsi uroven. Jde o rodinnou jednotku a o spolupraci ¢lent rodiny. V nékolika
¢lenskych statech jsme vidéli postupy, které podporuji rodinné zemédélské ¢innosti - napriklad
v Chorvatsku, Portugalsku, Rakousku a Francii. Tato narizeni stanovi pravidla pro rodinné
vazby, spravu spolecného vlastnictvi, dédictvi, druhy zemédélské Cinnosti, které mohou byt
provadény, a pravidla pro dotace nebo daniova zvyhodnéni. Avsak vysledkem naseho prizkumu
a vysledkd projektovych seminaii musi byt to, Ze prili§ izké rozhodnuti o povoleném
mnozstvi produkce nebo piijmu nuti rodinné farmy ziistat v ,amatérské” kategorii (tj.
firma omezena pouze na prodej piebytku, coZ neni dostatecné ekonomicky
Zivotaschopny zpiisob produkce) zemédélské innosti, ktera je nejvétsi prekazkou jejich
rozvoje, napriklad v Mad’'arsku nebo Portugalsku.

6. Jeden z nejvétSich potencialii pro pristup na trhy pro drobné zemédélce se ukryva v
kratkém potravinovém retézci, ktery se v poslednich letech vyznamné rozvinul v celé Evropé.

Nicméné mnoho studii?! zdiiraznuje, Ze definice kratkého potravinového retézce neni

jasna ani na urovni Evropské unie, ani na vrovni ¢lenskych statii. To je divod, pro¢
potencial rozmanitosti a inovaci v hodnotovych retézcich nelze plné vvuzit. Zemeédélstvi

podporovana komunitou, online prodejem, kolektivnim obchodovanim a kooperativnim
obchodovanim jsou vSechno takové kolektivni akce, které slouzi k ekonomické udrzitelnosti
zemédélct. ACkoli kratké potravinové iretézce a nékdy souvisejici pojmy jsou ve vétSiné
zkoumanych zemi regulovany, zddna podrobna pravidla pro obchodni formy nejsou
pravné definovana (napiiklad verejné zakazky, formy maloobchodu, jejich aktéri a misto,
dodani produktd, certifikace, pouziti pokladny, nakladani s odpady) ani formy prostrednika
a osob. To znamena, Ze zemédélci nesmi pouZivat tyto nové inovativni formy hodnotovych
Fetézcli a urady je nemusi jakkoli interpretovat. Lze vSak také uvést, ze ve vétsiné zemi v zasadé
podpora existuje. V Norsku a Italii existuji osvédcené pravni postupy, kde se druzstvo
nepovazuje za prostrednika v kratkém potravinovém retézci, prestoze druzstvo nakupuje
produkty zemédélcti a dale je prodava jako formu kolektivni akce. Mame dalsi osvédcené pravni
postupy z Valencie, kde definice kratkého potravinového retézce a jeho aktérli poskytuje

1 EIP AGR Focus Group, 2015, védecké a politické zpravy JRC, 2013, zprava SKIN 2017.
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hygienickou tulevu pro takovou drobnou farmarskou vyrobu, ktera je mistni a slouzi
spolecenskym a environmentalnim verejnym statkim.

7. V ramci pristupu na trh byla definice zprostiedkovatelii zpracovani potravin
zvlasté diilezitou otazkou, a to na hned nékolika narodnich workshopech a v odpovédich v

dotaznicich. Definice je Casto nejasna a urady ji také spravuji nejasné, at lze zpracovani
interpretovat jako zprostiedkujici subjekt nebo jako jedna sluzba. Francouzské zpracovatelské
misto kolektivné spravované zemédélci, které poskytuje sluzby clenskym zemeédélciim,
zemédélec diky tomu miiZe tento zpracovany produkt prodat jako sviij vlastni zpracovany
produkt. V takovém pripadé neni nutné mit vysoké investi¢ni naklady a splnovat poZadovanou
odbornou kvalifikaci na individualni trovni. Misto kolektivniho zpracovani zlistane z pohledu
hygienickych norem v kategorii malych zpracovatelskych zavod{, coZ umoZni flexibilni
drobnou zemédélskou produkci zaloZenou na mistnich zdrojich ve spolupraci mezi vice
zemédélci.

8. Casto zmifiovanym problémem je nedostatek rozlisené regulace pro drobné,
stfredni a velké vyrobce, drobné a velké zpracovatele potravin a poskytovatele
venkovskych sluzeb z pohledu regulace ve velkém méritku. V primarni i zpracovatelské
vyrobé neexistuje Zadna mala Uprava zpracovatelského zavodu (mala pekarna, malé feznictvi,
vyroba dZemu, vyroba syra atd.), kterd by mohla fungovat pod regulaci (hygiena, sprava,
odborna kvalifikace, infrastruktura, ochrana Zivotniho prostredi, zdanéni atd.) prizptisobenou
jeho velikosti a ekonomickému potencidlu. Absence takové regulace podstatné ovliviiuje
vyrobce potravin v socidlni ekonomice.

9. Verejné stravovani ma silny trzni potencial v kratkém potravinovém retézci pro
zemédélce hned v nékolika zemich. Verejné stravovani ma trzni potencial a je nastrojem
hospodarského rozvoje zalozenym na mistnich zdrojich a ma zvlastni vyznam v socialni
ekonomice. Verejné zakidzky mohou dobte vyuZivat environmentalni a socialni principy, jako
je minimalizace odpadu, vyuziti mistnich zdroji. Podle smérnic 2014/23/EU a 2014/24/EU se
zadavani verejnych zakazek zacalo zabyvat dal$imi zdsadami a kromé ekonomickych aspektt
jsouuvedeny i udrzitelnost Zivotniho prostiedi, socidlni zaclenéni a podpora inovaci. Za icelem
podpory téchto cild jiz byly vydany pokyny pro socialni a ekologické zadavani verejnych
zakazek pro oblasti stavebnictvi, vyroby a ndkupu nabytku atd. Nicméné je tieba mit pii
zadavani verejnych zakazek na verejné stravovani voditko, které by se vice zamétilo na
environmentalni a socialni cile. To by prineslo do popredi aspekty agroekologie a ivahy o
lokalité nebo regionech. Za zminku stoji priklad osvéd¢eného postupu, ktery predstavila obec
Sain-Laurant-des-Vignes ve Francii. V tomto ptipadé jiZ pracuji na dosaZeni narodniho cile, tedy
aby 50 % potravin ve verejném stravovani do roku 2022 pochazelo z ekologickych farem. Do
této malé vesnice mistni zemédélci dodavaji ve spolupraci s CUMA 80 % potravin ve vefejném
stravovani, coz vyZaduje znacnou organizacni praci a silné spojenectvi s civilnimi partnery. V
jinych zemich, kde silna civilni podpora chybi, je to skutec¢na vyzva. Dalsi osvédcéeny postup je
z Valencie, kde jsou predpisy o verejném stravovani a socidlni ekonomice uplatiiovany
soubézné, aby slouZily verejnému prospéchu spolu se socialni a environmentalni udrzitelnosti,
ale tento postup predstavuje pro zucastnéné strany pomérné velkou administrativni zatéz.

10. Evropské zemé uplatiiuji obecna pravidla v rdmci druzstevnich principti s malymi
rozdily. PrinaSime nejlepsi pravni priklady z Norska, Francie, Velké Britanie, Italie a
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Nizozemska. V zemich stiedni a vychodni Evropy nejsou zndmy ani béZné akceptovany principy
spoluprace, operacni vlastnosti a jejich vyhody. Proto je zapotirebi zavést predavani znalosti o
druZstvech a jinych formach kolektivnich akci (seskupeni vyrobct a jiné pravni formy) na
urovni c¢lenskych statli. Forma by mohla byt kooperativni, mohlo by dojit k rozSireni
spoluprace a mentoringu. Mohlo by dojit k pomoci a poskytnuti rad pti zakladani druzstev a
jejich kazdodennim provozu a nové firmy by mohly ziskat asistenci pri rozvoji podnikani a v
pravnich sluzbach (podnikatelsky plan, vnitini pravidla, rozdéleni zisku, vzajemna pomoc,

metody pri vykonu hlasovaci prava).

iZvyseni urovné projektu Bringing Organisations & Network Development (BOND) v evropském zemédélském
odvétvi (www.BONDproject.eu), ktery obdrzel finanéni prostiedky z programu Evropské unie Horizont 2020 pro
vyzkum a inovace v rdmci grantové dohody ¢. 774208
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