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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE E RAPORTIT TE SKEMES QEVERISESE
pérgatitur nga Kislépték (KLT)
pjesé e BOND D3.2.

Ky raport éshté pérgatitur si pjesé e Projektit BOND dhe pérpiget té prezantojé praktikat mé té mira dhe
té dobishme nga njé piképamje ligjore né fusha té vecanta té tregtisé€ bujgésore té pérmendura né té.
Raporti u pérgatit né bashképunim dhe me mbéshtetje nga partnerét, me shpresén qé skema e pérfshiré
né té, té jeté e dobishme pér té nxitur veprimtari té pérbashkét dhe pér té siguruar hyrjen né tregje té
géndueshém, né ményré té vecanté pér fermerét e vegjél né vendet e tyre pérkatése Europiane dhe nén
juridiksionet dhe sistemet e tyre ligjore. Kéto praktika dhe masa jané pérpiluar pér t'u pérdorur
nga fermerét dhe 0]JQ-té né pérgatitjen e propozimeve, pér té evituar apo tejkaluar pengesat e
ndryshme ligjore ndaj aktivitetit té tregtisé, pengesa me té cilat aktiviteti mund té pérballet shpesh.

Ky raport shqyrton rregullat e tregtisé né sektorin e bujqésisé, né pérkufizimin e aktivitetit bujgésor si
dhe ndérmarrjen e veprimtarisé kolektive, pérfshiré kétu edhe rregullat e bashképunimit. Né disa raste,
atje ku rregullat e taksimit té bujqésisé jané faktori pércaktues i bashképunimit, atéheré ato jané marré
né konsideraté. Ligji i konkurrencés trajtohet si temé mé vete por ka njé réndési kritike kur nxitet
veprimtaria bashképunuese ndérmjet fermeréve.

Objektivi i qarté i kétij raporti éshté té shqyrtojé zgjidhjet mbéshtetése rregulluese nga perspektiva e
fermeréve té vegjél. Arsyeja pér kété éshté qé vetém ata fermereé individualé qé kané potencial dhe mund
té rriten nga ana ekonomike do jené né gjendje té bashképunojné me fermerét e tjerét.

Praktikat e rekomanduara ligjore inkrajojné veprimtari kolektive pér fermerét si dhe pérfshirjen e tyre
né proceset e vendim-marrjes. Ky raport nuk synon té sigurojé njé pérshkrim té hollésishém dhe
gjithépérfshirés té praktikave mé té mira ligjore qé ndigen né 28 Shtetet Anétaré té BE-sé. Né
vend té késaj, praktikat e propozuara jané nga/prej sistemeve té miréfunksionuara, sipas
vlerésimit té partneréve té projektit BOND té cilét morén pjesé né zbatimin e projektit.

Né disa raste, jané marré tekste ligjore nga autori né gjuhét e Shteteve té ndryshme Anétare, né kéto
raste do kishte gené e véshtiré qé grupet e pérfshira t'i interpretonin kéto tekste fjalé pér fjalé, prandaj
éshté siguruar njé pérshkrim i thelbit té teksteve, me njé shpjegim té rasteve té vecanta né njé menyré
té kuptueshme. U sigurua informacioni i duhur rreth burimeve té konsultuara dhe linku me ligjet dhe
dekretet né rast se dikush déshiron té shohé mé né detaje asistencén ligjore dhe t'i pérfshijé ato né
propozime pér t'i zhvilluar kéto tema né sfondin lokal.

Né grumbullimin e praktikave mé té mira, ka njé theks tek ¢éshtjet dhe faktorét e ligjeve rregulluese té
cilat jané vértetuar si té dobishme dhe mbéshtetése né praktiké, né vend qé té béhen rekomandime né
zbatimin e ploté té ligjeve dhe dekreteve né kontekstin e caktuar.

Me kété gjé né mendje, studimi u pérpoq té sigurohej qé lexuesit me interesa té ndryshme rreth ligjit té
pajisen me njohurité qé u nevojiten. Késhtu, pérmbledhja zbatuese e studimit éshté pérmbledhje e
praktikave té mira qé jané identifikuar.
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Pjesa e dyté e kétij studimi pérshkruan praktikat mé té mira té cilat jané prezantuar mé me
hollési.

Né perfundim, njé pérshkrim i hollésishém i rregullave té vecanta, né disa raste njé ekstrakt, i
legjislacionit té diskutuar éshté gjithashtu pjesé e studimit i cili mund gjendet né fagen e
Kislépték (wwwe.kisleptek.hu) né rubrikén Publikacié/BOND Publikacid. Kétu, ata qé lobojné
pér pérdorimin e legjislacionit kombétar né mbéshtetje té organizatave fermere té vogla
shpresojmé qé gjithashtu té mund té gjejné argumente té pérshtatshme pér nxitjen e skemés
rregullatore né vendin e tyre.

Rekomandime

¢ Njé nga kushtet mé té pérshtatshme pér bujgésiné e géndrueshme éshté shuméllojshmeéria,
e cila mund ta arrihet pérmes njé sistemi mbéshtetés taksimi i cili nxit pérpunimin e
ushqimit dhe aktiviteteve té lidhura me bujgésiné dhe pérpunimin e ushqimit si agro-
turizmi dhe shérbimet e fermave sociale.

e Fermat familjare kané njé perspektivé afatgjaté prodhimi. Kjo e bén mé té lehté qé té rinjté
té géndrojné apo té kthehen te bujgésia, dhe si pérfundim ka njé ripértéritje brezash dhe
modernizim, té cilat jané té dyja perspektiva té CAP 2020, mund té mbéshteten nése ligjet
e trashégimisé dhe té tokés i mbéshtesin fermerét e rinj té kené akses té tokés dhe duke u
siguruar kushte té favorshme pér nisma té reja.

e Zinxhirét e shkurtér té sigurimit té ushqimit jané vegla efektive pér té siguruar qé fermerét
e vegjél té kené akses né tregje dhe kapital, edhe pse rregullat e tyre té detajuara nuk jané
zhvilluar si duhet né shumé nga Shtetet Anétare té BE. Prandaj, éshté e nevojshme té
artikulohen rregulla té BE dhe rregulla kombétare, té cilat inkurajojné krijimin e njé
zinxhiri té shkurtér furnizimi, rregulla novatore té tregtisé, bazuar mbi praktikat e mira
ligjore Evropiane. Prandaj, éshté tepér e réndésishme qé BE té nxité krijimin e zinxhiréve
té shkurtér té furnizimit né té ardhmen. Megjithaté, masat e duhura jané té nevojshme né
ményré qé rregullat favorizuese pér kanale té shkurtra shpérndarjeje té mos anashkalohen
nga ndonjé marréveshje e tregtisé sé liré, as né nivelin e BE apo né nivel kombétar.

o Ka forma té reja té veprimit kolektiv pérve¢ operimit formal tradicional té tyre, té cilat né
shumé raste operojné né ményré joformale. Rekomandohen rregullat pér skemat
operacionale dhe subvencionuese té kétyre formave novatore té veprimit kolektiv.

e Dallimi dhe taksimi i diferencuar mes aktiviteteve bujqésore dhe atyre jo bujgésore (né
lidhje me aktivitetet e ndryshme té larmishme té fermés) e béjné té véshtiré qé fermeri té
pajtohet me administratén e taksave. Pér t'i zgjidhur kéto pengesa, propozohet lejimi i
deklarimit té té ardhurave té nxjerra nga format té tjera shtesé té aktiviteteve bujqésore
deri né njé masé té caktuar por té drejté.

e Eshté propozuar themelimi i njé grupi té vecanté pune né BE pér menaxhimin e integruar
té legjislacionit dhe pér pérgatitjen e udhézimeve né lidhje me prodhimin e kufizuar,
artizanal dhe té larmishém né shkallé té vogél si dhe pér pérfagésimin e tyre profesional né
Késhillin e Bashkimit Evropian apo né institucionet e tij mjedisore (pérmes nén-grupeve té
punés SCAR, grupit té punés EIP AGRI, ENRD, et;j.)

e Udhézimet dhe grumbullimi i praktikave té mira duhet té pérgatiten pérkatésisht nga
Bashkimi Evropian dhe Shtetet Anétare (botuar pérmes EIP AGRI dhe rrjeti ENRD) i cili
mbeéshtet legjislacionin e Shteteve Antare dhe zbatimin né geveri, administraté dhe
autoritete té tjera:
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o rregullat e pérshtatshme té higjenés té paraqgitura né Paketén e Higjenés duhet té
kombinohen né njé udhézim té vetém i cili i inkurajon autoritetet ta zhvillojné zbatimin
e kétyre rregullave té pérshtatshme té higjenés;

o njé udhézim pér krijimin dhe funksionimin e veprimtarive portative té pérpunimit té
ushqimit, thertoreve portative me rregulla mé té lehta higjienike dhe administrative;

o njé udhézim pér prokurimin e shérbimit katering publik i cili pérfshin aspekte sociale
dhe mjedisore né vlerésim;

o njé udhézim pér shfrytézimin e nénprodukteve té kafshéve pér qéllime krijimesh artizanale né
nivel lokal (p.sh. pérpunim i leshit pérmes shtrojave apo tjerrjes, apo prodhimi i materialeve
kozmetike nga materialet bazé ushgimore si kastraveci, quméshti, mjalti, etj.);

¢ Rekomandime pér planifikimin e Politikés sé Pérbashkét Bujqésore pas 2020

o masa mbéshtetése né shtylléen CAP II pér té kultivuar veprimtari kolektive té
fermeréve té vegjél (ku kriteri i pranueshmérisé éshté statusi i té qenurit fermeré té
vegjél) dhe zhvillimi me vleré i zinxhiréve teritorialé té shkurtér té ushqimit;

o “masat e bashképunimit” qé zbatohen nga disa Shtete Antare né Programin e Zhvillimit
Rural 2014-2020 duhet té zgjerohen pér pjesétarét e zinxhirit té shkurtér té furnizimit
té ushqimit, pér fermerét e vegjél dhe fermerét socialé (p.sh. Hollanda dhe EIP Irlandé);

o né rastin e masave té investimit, propozohet té zbatohen efektet pozitive sociale dhe
mjedisore gjaté procesit té vlerésimit, pérvec aspekteve konkurruese (si pérputhja me
vazhdimésiné mjedisore, e mira e pérbashkét shogérore, zhvillimi i komunitetit, sjellja
etike);

o mbéshtet larmishmériné e aktivitetit bujqésor, pérfshiré kétu shérbimet e fermave
sociale né masa te cilat mbéshtesin té jetuarit shéndetshém jetén rurale;

o ruajtja e mundésisé pér njé shumé té caktuar (mbéshtetje para-financimi pér fermat e
vogla) né temén e larmishmérisé sé fermés, investimeve né fermat e vogla, pérpunimin
e ushqimit, dhe shitjen e zhvillimit té mjediseve pér fermat sociale.

Pérmbledhje e ¢éshtjeve ligjore dhe praktikave mé té mira

1. Nése njé aktivitet biznesi (né rastin toné bujgésor) nuk éshté i géndrueshém, né fund
té fundit nuk siguron jetesén e duhur sepse kostot e tij operative jané mé té médha se sa té
ardhurat e parashikuara. Jetesa e duhur varet jo vetém né véllimin e té ardhurave, por edhe né
njé masé té madhe dhe veganérisht né rastin e prodhimit né shkallé té vogél, né véllimin e
kostove operacionale, taksat, mbéshtetjen e geverisé dhe kontributet e sigurimeve shogérore.
Né shumé raste, kostot jané shumé té larta pasi fermerét e vegjél individualé duhet té
respektojné faktoré té tillé si higjiena, standardet mjedisore, etj. T€ njéjtat standarde si fermerét
né shkallé té gjeré, sé bashku me detyrimin né financimin e themelimit té biméve (v. niveli
industrial) infrastruktura dhe investimet gé véllimet e vogla nuk i lejojné. Gjaté sondazhit toné
(pér punishtet kombétare, me pyetésoré mbi kuadrin rregullator) hipoteza joné u vértetua, si
rregulloret fleksibél mbéshtetése pér pércaktimin e veprimtarisé bujgésore, pér fillimin,
lehtésimet tatimore, nxitjen e veprimeve kolektive, rregulloret e vecanta pér fermat familjare,

né té vérteté, sigurojné géndrueshmeéri ekonomike dhe sociale té fermeréve.

2. Taksimi i vecanté dhe i dallueshém i aktiviteteve bujgésore dhe atyre jo
bujéqéore pérfshin aplikimin e disa metodave dhe té dhénave té ndryshme né té njéjtén

kohé, gjé e cila e ndérlikon administrimin e taksave pér fermerin. Ky problem i vecanté
éshteé zgjidhur pér shembull né sistemin e taksimit Austriak i cili lejon deklarimin e aktiviteteve

dytésore dhe shtesé si njé aktivitet bujqésor — deri né njé masé té caktuar (33,000 EURO). Kjo
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gjithashtu lehtésohet nga administrata tatimore né Austri. Né Rumani ky problem éshté zgjidhur
duke i lejuar ciftet e bashkéshortéve t'i deklarojné taksat bashké.

3. Aktiviteti bujgésor i cili kryhet né fermat e vogla familjare né shumicén e vendeve
Europiane, konsiderohet si njé praktiké mé e miré qé né shumé prej Shteteve Anétare
tatimi lidhet me madhésiné ekonomike té fermave. Né shumé prej shteteve anétare té
shqyrtuara, sistemet tatimore pranojné njé madhési/véllim té caktuar nén té cilin nuk ka taksé.
Zakonisht pércaktohet nga njé shumé e caktuar e qarkullimit, ose té ardhurat poshté té cilit nuk
vendoset tatimi mbi té ardhurat. Pér shembull, né Hungari nén 12.700 EURO; né Rumani, deri
né kufijté e specifikuar né lidhje me secilén linjé produkti; né Sllovaki nén 4,035 EURO; né Austri
nén 11,000 EURO; né Kroaci 11.400 EURO, Norvegji 6.580 EURO. Megjithaté, né pércaktimin
e kétyre pragjeve duhet té tregohet kujdes i madh, pasi fermerét mund té privohen nga
mbéshtetja, kredia bujgésore dhe mundésité e financimit pér shkak té ndérprerjeve
tatimore shpesh térheqgése.

4. Format e vecanta té taksimit zakonisht lidhen me taksimin e personit privat, por ka
edhe forma té tjera. Ne gjetém njé shembull té miré té taksimit té bizneseve té vogla (né disa
raste pér ata té cilét jané né fillimin e njé ndérmarrje) té quajtur taksé mikrobiznesi, e cila
gjithashtu mund té aplikohet pér té ardhurat bujgésore né Rumani dhe gé i nénshtrohet taksés
sé korporatave. Baza e taksés éshté e ardhura neto dhe shkalla tatimore, né varési té numrit té
té punésuarve, por nuk e tejkalon 3%.

5. Niveli i paré i bashképunimit, duke gené njékohésisht niveli mé themelor éshté
gjithashtu dhe ai mé i réndésishmi, njésia familjare, bashképunimi i anétaréve té familjes. Ne
kemi paré praktika né disa prej Shteteve Anétare qé inkurajojné aktivitetet e fermave familjare,
pér shembull né Kroaci, Portugali, Austri dhe Francé. Kéto rregullore pércaktojné rregulla té
lidhjeve familjare, menaxhimin e pronésisé sé pérbashkét, trashégiminé, llojet e veprimtarisé
bujgésore qé mund té kryhen, dhe rregullat e subvencioneve ose lejimeve tatimore. Sidoqofté,
si rezultat i sondazhlt tone duhet te n]1hen dhe rezultatet e semlnareve té projektit gé _]_

shitjen e tepricés gé éshté jo e mjaftueshme pér biznesin pér te te gené ekonomikisht i
éndrueshém) té veprimtarisé bujgésore e cila éshté pengesa mé e madhe pér zhvillimin

e tyre, si¢c éshté né Hungari ose Portugali.

6. Njé nga potencialet mé té médha pér té hyreé né tregjet pér fermerét e vegjél éshté né
zinxhirin e shkurtér té furnizimit té ushqimit i cili éshté zhvilluar vitet e fundit sé tepérmi kudo

né Evropé. Megjithaté, mé shumé studime! theksuan se pérkufizimi i zinxhirit té shkurtér
té furnizimit té ushqgimit nuk éshté i qarté as né Bashkimin Evropian dhe as né nivelin e

Shtetit Anétar, késhtu qé potenciali i diversitetit dhe inovacionit né zinxhirét e vlerés
nuk mund té shfrytézohet. Bujgésia e mbéshtetur nga komuniteti, shitjet né internet, tregtia

kolektive, tregtia bashképunuese jané té gjitha veprimet e tilla kolektive qé i shérbejné
géndrueshmérisé ekonomike té fermeréve. Megjithése zinxhirét e shkurtér té furnizimit té

ushqimit dhe konceptet nganjéheré té lidhura jané rregulluar né shumicén e vendeve té
ekzaminuara, megjithaté as rregullat e detajuara pér format tregtare nuk jané té

1EIP AGR Grup Fokusi, 2015, JRC raporte shkencore dhe politiké, 2013, SKIN raport 2017.
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pércaktuara né ligj (si¢ jané prokurimi publik, format e shitjes me pakicé, aktorét dhe vendi i
tyre, shpérndarja e produkteve, etj. certifikatat, pérdorimi i arkés, administrimi i mbeturinave)
dhe as format e ndérmjetésit dhe personave. Kjo do té thoté qé fermerét mund té mos i
pérdorin kéto forma té reja inovative té zinxhiréve té vlerave dhe autoritetet mund té mos i
interpretojné. Megjithaté, mund té thuhet gjithashtu se né parim mbéshtetja ekziston né
shumicén e vendeve. Ekzistojné praktikat mé té mira ligjore né Norvegji dhe Itali, ku njé
kooperativé nuk konsiderohet si ndérmjetés né zinxhirin e shkurtér té furnizimit me ushqime,
pavarésisht gé kooperativa blen produkte té fermeréve dhe i rishet si njé formé e veprimit
kolektiv. Gjithashtu kemi njé praktiké tjetér mé té miré juridike nga Valencia ku zinxhiri i
shkurtér i furnizimit té ushqimit dhe aktorét e tij siguron ndihmé higjienike pér njé pérpunim
té tillé fermash né shkallé té vogél i cili éshté lokal dhe shérben pér té mirat publike sociale dhe
mjedisore.

7. Brenda qasjes né treg, pérkufizimi i ndérmjetésve té pérpunimit té ushqimit
éshté identifikuar si njé céshtje vecanérisht e réndésishme né disa prezantime kombétare
dhe né pérgjigjet ndaj njé pyetésori té pérgjithshém. Shpesh éshté e paqarté, madje dhe
autoritetet e menaxhojné até gjithashtu né ményré té paqarté nése pérpunimi mund té
interpretohet si njé aktor i ndérmjetém apo si njé shérbim i vetém. Pika Franceze e pérpunimit
e menaxhuar kolektivisht nga fermerét ofron shérbime pér fermerét anétaré, késhtu fermeri
mund té shesé até produkt té pérpunuar si produktin e tij té pérpunuar. Né njé rast té tillé nuk
éshté e nevojshme té keni kosto té larté investimesh dhe té respektoni cilésiné e kérkuar
profesionale né njé nivel individual. Pika e pérpunimit kolektiv do té mbetet né kategoriné e
pikave té vogla té pérpunimit nga standardet higjienike dhe kjo lejon njé prodhim fleksibél té
bujqésisé né shkallé té vogél té bazuar né burimet lokale né bashképunim mes njé numri mé té
madh fermerésh.

8. Shpesh, problemi i pérmendur éshté mungesa e rregullimit té diferencuar pér
prodhuesit e vegjél, té mesém dhe té médhenj, pérpunuesit e vegjél dhe té médhenj té
ushqimit dhe ofruesit e shérbimeve rurale nga rregullimi i industrisé né shkallé té gjeré.
Nuk ka rregullore pér pikat e vogla té pérpunimit si né prodhimin parésor ashtu edhe né até té
pérpunuar (furré e vogél, thertore e vogél, prodhim receli, prodhues artizanalé té djathit, et;j.),
té cilat mund té funksionojné nén rregullore (higjiena, administrimi, kualifikimi profesional,
infrastrukturor, mbrojtja e mjedisit, taksimi, etj) té pérshtatura pér nga madhésia dhe
potenciali ekonomik. Mungesa e njé rregulloreje té tillé prek né ményré té konsiderueshme
prodhuesit e ushgimit né ekonominé sociale.

9. Kateringu publik ka njé potencial té forté tregu né zinxhirin e shkurtér té furnizimit

me ushqim pér fermerét né disa vende. Kateringu publik ka potencial tregu dhe éshté njé

mjet i zhvillimit ekonomik bazuar né burimet lokale dhe ka njé réndési té vecanté né
ekonominé sociale. Prokurimi publik mund té pérdoré miré parimet mjedisore dhe sociale si¢

éshté minimizimi i mbeturinave, té pérdorin burimet lokale. Sipas direktivave 2014/23 / BE
dhe 2017/24 / BE, prokurimi publik ka filluar té mbulojé objektiva shtesé té politikave, pérveg
aspektit ekonomik, si¢ jané géndrueshméria mjedisore, pérfshirja sociale dhe promovimi i
inovacionit. Pér té promovuar kéto objektiva, udhézimet e prokurimit publik shogéror dhe
mjedisor tashmé jané nxjerré pér ndértimin, prodhimin dhe blerjen e mobiljeve, etj. Megjithaté,

ekziston nevoja pér té patur njé udhézues né prokurimin e kateringut, i cili ka mé shumé
pérgendrim né objektivat mjedisoré dhe social, dhe kjo do té vinte né pah aspektet e
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agroekologjisé dhe konsideratat e lokalitetit ose rajonit. Vlen té pérmendet shembulli mé i miré
i praktikés qé komuna Sain-Lorant-des-Vignes prezantoi né Francé. Né kété rast, ata tashmé
punojné pér té arritur géllimin kombétar qé 50% e ushqimit né katering publik duhet té keté
origjiné nga fermat ekologjike deri né vitin 2022. Fermerét vendas sigurojné 80% té ushqimit
té kateringut publik né bashképunim me CUMA né kété fshat té vogél, kjo kérkon puné té
konsiderueshme organizative dhe njé aleancé té forté me partnerét civilé; né vendet e tjera ku
mungon mbéshtetja e forté civile, éshté njé sfidé e vérteté. Praktika tjetér mé e miré juridike
éshté nga Valencia, ku rregulloret pér kateringun publik dhe ekonominé sociale zbatohen
paralelisht pér t'i shérbyer té mirés publike sé€ bashku me géndrueshmériné sociale dhe
mjedisore, megjithaté ajo merr mé tepér njé barré té madhe administrative pér palét.

10. Vendet Evropiane zbatojné rregullat e pérgjithshme nén Parimet e Bashképunimit
me dallime té vogla. Ne paragesim shembujt mé té miré juridiké nga Norvegjia, Franca,
Mbretéria e Bashkuar, Italia dhe Hollanda. Parimet e bashképunimit, tiparet operative dhe
pérfitimet e tyre nuk njihen apo pranohen zakonisht né vendet e Evropés Qendrore dhe
Lindore. Prandaj, transferimi i njohurive né kooperativa dhe format e tjera té veprimeve
kolektive (grupi i prodhuesve, forma té tjera ligjore) né nivelin e Shteteve Anétare jané té
nevojshme. Forma mund té jeté bashképunimi, shérbimet e shtrirjes sé bashképunimit dhe
mentorimi, i cili do té ndihmojé dhe késhilloj¢ né themelimin e kooperativave dhe
funksionimin e tyre té pérditshém dhe do té sigurojé fillimin dhe ndihmén pér zhvillimin e
biznesit dhe shérbimeve juridike (plani i biznesit, rregullat e brendshme, shpérndarja e
fitimeve, etj. asistenca dhe ndihma e pérbashkét bashképunuese, metodat pér ushtrimin e té
drejtave té votimit).

1 Sjellja e Organizatave dhe Zhvillimi i Rrjetit né nivele mé té larta né sektorin e bujqésisé né Evropé (BOND)
(www.BONDproject.eu) i cili ka marré fonde nga programi kerkimor dhe inovativ i European Union’s Horizont
2020 sipas Marréveshjes sé Granteve Nr. 774208

This document reflects only the author's view and the Agency and the Commission are not responsible for any use that may be made of the information it contains


http://www.bondproject.eu/

