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I. Izvrsni sazetak

Ovo izvjeSce je sastavljeno u sklopu BOND Projektal inastoji prikazati najrelevantnije i najbolje
zakonske prakse u pojedinim podrucjima, otkrivene uz suradnju i podrsku partnera u nadi da
¢e iste biti korisne u olakSavanju zajednickog djelovanja i osiguravanju pristupa odrzivim
trziStima za mala poljoprivredna gospodarstva u razli¢itim drzavama Europe i njihovim
razli¢itim pravnim sustavima. Ove prakse i mjere mogu potaknuti oblikovanje prijedloga kroz
europske primjere s ciljem prevladavanja raznih zakonskih prepreka koje poljoprivrednici i
nevladine organizacije mogu koristiti za pomo¢ u svakodnevnom Zivotu, kao podrsku malim
poljoprivrednim gospodarstvima i osiguravanjem opskrbe hrane u cijeloj Europi.

IzvjeS¢em su ispitivani propisi o trgovini i prodaji u poljoprivrednom sektoru definiranjem
poljoprivredne djelatnosti i zajednickog djelovanja, ukljucujuci pravila o suradnji. U nekim su
sluc¢ajevima revidirana i pravila oporezivanja u poljoprivredi kao odlucuju¢i ¢cimbenik suradnje.
Pravo trziSnog natjecanja tretira se kao zasebna tema, ali je od presudne vaZnosti za promociju
suradnje medu poljoprivrednicima.

IzraZeni cilj izvjeS¢a jest ispitivanje potpornih regulatornih rjeSenja iz perspektive malih
poljoprivrednika. Razlog je tomu $to ¢e samo oni poljoprivrednici koji ¢e poslovati i razvijati
svoje gospodarstvo moci suradivati s drugim poljoprivrednicima. Ove najbolje pravne prakse
poticu poljoprivrednike na zajednicko djelovanje i omogucavaju njima i njihovim
organizacijama aktivno sudjelovanje u procesima donosSenja odluka.

Sam cilj nije pruZanje detaljnog i sveobuhvatnog opisa najboljih pravnih praksi koje se provode
u 28 drzava clanica EU. Umjesto toga, utvrdeni su uspjesSni sustavi koje su iskusili partneri
BOND projekta sudjelujuci u provedbi projekta. U viSe sluc¢ajeva primljeni su pravni tekstovi na
razli¢itim jezicima drzava clanica. S obzirom na to da bi ciljnim skupinama doslovno
interpretiranje ovih tekstova predstavljalo problem, pruZen je opis sustine ovih tekstova, s
opisom pojedinih sluc¢ajeva u razumljivom obliku. Uredno se pruzaju podaci o izvorima pomoc¢u
kojih se savjetuje poveznicama na zakone i uredbe, u slucaju da netko treba opsezniju pravnu
pomoc¢ i Zeli ih ukljuciti u prijedloge s ciljem ostvarivanja svojih interesa na lokalnoj razini.
Prikupljanjem najboljih praksi, naglasak je na pitanjima i ¢imbenicima u regulaciji njihove
pomodi i podrske, dokazano korisnim i podrzavaju¢im u praksi, umjesto na pruzanju preporuka
o potpunoj primjeni zakona i odredbi u odredenom smislu.

Imajudi to u vidu, ovim izvjeS¢em se Citateljima s razli¢itim pravnim interesima nastoji osigurati
pronalazak potrebnog znanja i informacija. Dakle, sazetak izvjeS¢a predstavlja saZetak
utvrdenih dobrih praksi. U drugom dijelu izvjes¢a opisane su najbolje prakse predstavljene s
viSe pojedinosti. Naposljetku, detaljan opis pojedinih pravila, u nekim slu¢ajevima i izvadak
razmatranog zakonodavstva takoder je dio izvedenog oblika istraZivanja koji se moZe pronaci
na web stranici Kislépték-a (wwwe.kisleptek.hu) pod Publikaci6 / BOND Publikacio. Ovdje Ce,
nadamo se, oni koji se zalaZzu za jaCanje nacionalnog zakonodavstva takoder pronaci izvore za
poboljsanje regulatornog okvira malih poljoprivrednika i zajednickog djelovanja u njihovim
zemljama.

Preporuke
¢ Jedan od najvaZznijih uvjeta odrzive poljoprivrede je diverzifikacija koja se moZe postici
potpornim poreznim sustavom koji poti¢e preradu hrane i djelatnosti povezane s
poljoprivredom i prehrambenom proizvodnjom, kao $to su agroturizam i usluge
drustvenih poljoprivrednih gospodarstava.
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¢ Obiteljska poljoprivredna gospodarstva imaju perspektivu za dugoro¢nu proizvodnju.
To olakSava mladima nastavak bavljenja poljoprivredom ili povratak poljoprivredi, a u
konacnici i generacijsku obnovu. Generacijska obnova i modernizacija su ciljevi ZPP-a
2020 i mogu biti podrzani ako zemljiSni propisi i zakon o nasljedivanju omoguce mladim
poljoprivrednicima pristup zemljiStima i pruZe povoljne uvjete za pokretanje novih
poduzeca (start-upova).

e Kratki lanci opskrbe hranom ucinkoviti su alati za male poljoprivrednike kako bi
osigurali pristup trzistu i kapitalu, iako njihovi propisi nisu pravilno razvijeni u mnogim
drzavama €lanicama EU. U tu svrhu je potrebno artikulirati EU i nacionalne propise koji
poticu stvaranje kratkih lanaca opskrbe i inovativnih pravila trgovanja temeljenih na
dobroj europskoj zakonskoj praksi. [zuzetno je vazan poticaj EU u stvaranju inovativnih
kratkih lanaca opskrbe u buduénosti. Ipak, potrebno je poduzeti odgovaraju¢e mjere
kako bi se sprijecilo prevladavanje slobodne trgovine nad kratkim distribucijskim
kanalima, kako na razini EU, tako i na nacionalnoj razini.

e Osim tradicionalnog formalnog djelovanja u zadrugama, postoje novi oblici kolektivnih
akcija koji u mnogim slucajevima djeluju neformalno. Za ove inovativne oblike
zajednickog djelovanja preporucuju se propisi operativnih okvira i subvencija.

e Razlika i razli¢ito oporezivanje izmedu poljoprivrednih i nepoljoprivrednih djelatnosti
(u slucaju raznolikih poljoprivrednih djelatnosti) poljoprivredniku oteZava postupanje
u skladu s poreznom upravom. Kao rjeSenje za ovu prepreku, predlazemo da se dozvole
prijave dohotka koji proizlaze iz, ili su povezani s poljoprivrednim djelatnostima do
odredene, ali dovoljne visine iznosa.

e Predlazemo da se osnuje posebna radna skupina na razini EU-a za integrirano
upravljanje zakonodavstvom i pripremu smjernica za marginalnu, ru¢nu i raznoliku
proizvodnju na malo i njihovu profesionalnu zastupljenost u Vije¢u Europske unije ili u
njihovim institucijama ( kroz podskupine SCAR, radnu skupinu EIP AGRI, ENRD itd.).

e Europska unija i drzava clanica trebale bi u skladu s tim pripremiti smjernice i
repozitorij dobrih praksi (koje su objavljene putem mreZza EIP AGRI i ENRD) koje
podupiru zakonodavstvo i provedbu istog u drZzavnoj upravi i vlastima za drzave ¢lanice:
o fleksibilna higijenska pravila navedena u higijenskom paketu moraju se prikupiti u

jedan skup koji ¢e poticati vlasti u poboljSavanju primjene ovih fleksibilnih
higijenskih pravila;

o pravila za kreiranje i rad mobilnih operacija prerade hrane i pokretne klaonice u
skladu s jednostavnijim higijenskim i administrativnim propisima;

o pravila o ugostiteljstvu i uslugama nabave za ugostiteljstva ¢ija evaluacija ukljucuje
ekoloske i drustvene aspekte;

o pravila o koriStenju nusproizvoda Zivotinjskog podrijetla na lokalnoj razini (npr.
obrada sirove vune filcanjem ili tkanjem, proizvodnja kozmetickih proizvoda
koriStenjem prehrambenih sirovina, npr. krastavaca, mlijeka, meda itd.);

e Preporuke za planiranje zajednicke agrarne politike poslije 2020. godine

o mjere potpore drugog stupa ZPP-a za poticanje zajednickog djelovanja malih
poljoprivrednika (gdje je kriterij prihvatljivosti status najmanjeg poljoprivrednog
gospodarstva) i razvoj teritorijalnih (kratkih lanaca opskrbe);

o ,mjere suradnje” koje implementiraju odredene drzave Cclanice u programu
ruralnog razvoja za razdoblje od 2014. - 2020. treba proSiriti za sudjelovanje u
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kratkim lancima opskrbe hranom za mala i druStvena poljoprivredna gospodarstva
(npr. Nizozemska i EIP Irska);

o Sto se tice investicijskih mjera, predlazemo da se pored konkurentskih aspekata
(pridrZavanje s odrzivoS¢u okoliSa, drustvenim op¢im dobrom, razvojem zajednice,
etickim kodeksom) u evaluaciji primijene drustveni i pozitivni okoli$ni uinci.

o podrzati raznolikost poljoprivrednih djelatnosti, ukljucuju¢i usluge drustvenih
poljoprivrednih gospodarstava u mjere koje poti¢u odrZzivost Zivota na selu;

o podrzavanje opcija pauSalnog financiranja i potpore za mala poljoprivredna
gospodarstva u vezi s diverzifikacijom poljoprivrednih gospodarstava, ulaganjima u
mala poljoprivredna gospodarstva, preradu hrane i razvoj postrojenja drustvenih
poljoprivrednih gospodarstava.

SazZetak pravnih pitanja i najbolje prakse

1. Poslovna (u nasem slucaju poljoprivredna) djelatnost nije odrziva i u konacnici ne
osigurava pristojan Zivot ako su njeni operativni troSkovi ve¢i od procijenjenih prihoda.
Pristojan Zivot nece ovisiti samo o visini dohotka, ve¢ u velikoj mjeri, posebno kod proizvodnje
na malo, o visini operativnih troskova, poreza, drZavne potpore i doprinosa za drustveno
osiguranje. Cesto su tro$kovi previsoki jer mali poljoprivrednik mora postivati higijenske,
okoliSne i slicne standarde kao i veliki poljoprivrednici, s obvezom financiranja infrastrukture
postrojenja (v. Industrijska razina) i ulaganja koja mala gospodarstva ne mogu zadovoljiti.
Tijekom naSeg istraZivanja (na nacionalnim radionicama, s anketama o regulatornom okviru)
dokazana je nasa hipoteza da fleksibilno potporno zakonodavstvo po pitanju definiranja
poljoprivredne djelatnosti za pokretanje novih poduzeca, poreznih olakSica, poticanja
zajednickog djelovanja i posebnih propisa za obiteljska poljoprivredna gospodarstva, zaista
osigurava gospodarsku i druStvenu odrzivost poljoprivrednika.

2. Distinkcija i diferencirano oporezivanje poljoprivrednih i nepoljoprivrednih
djelatnosti podrazumijeva istovremenu primjenu odredenog broja metoda i

dokumenata istovremeno, Sto ¢e poljoprivredniku zakomplicirati naplatu poreza. Taj
problem je razrijeSen u austrijskom poreznom sustavu koji omogucava deklaraciju

sekundarnih i dopunskih djelatnosti kao poljoprivrednih djelatnosti do odredenog iznosa
(33.000 EUR). Porezna uprava takoder olaksava proces dopustajuci supruznicima u Austriji i
Rumunjskoj zajednicko podnosenje poreznih prijava.

3. Poljoprivredna djelatnost u mnogo europskih zemalja provodi se na malim
obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima, stoga oporezivanje u odnosu na gospodarsku
veli¢inu poljoprivrednih gospodarstava smatramo najboljom praksom. U mnogim
ispitivanim drzavama clanicama porezni sustavi priznaju odredenu veliCinu / obujam
gospodarstva koji nije u sustavu oporezivanja. Obi¢no ga odreduje odredeni iznos prometa,
odnosno dohodak koji nije obuhva¢en porezom. Na primjer, u Madarskoj je to iznos ispod
12.700 EUR; u Rumunjskoj do odredenih ogranicenja za svaku liniju proizvoda; u Slovackoj
ispod 4.035 EUR; u Austriji ispod 11.000 EUR; u Hrvatskoj 11.400 EUR, Norveskoj 6.850 EUR.
Medutim, pri odredivanju ovih pragova mora se obratiti velika pozornost jer bi poljoprivrednici
mogli biti poStedeni podrske, poljoprivrednih kredita i financijskih mogu¢nosti zbog cesto
primamljivih poreznih olaksica.
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4. Posebni oblici oporezivanja obi¢no se odnose na oporezivanje fizickih osoba, ali
postoje i drugi oblici. Pronasli smo dobar primjer oporezivanja malih poduzeca (u nekim
slu¢ajevima i za start-up poduzeca) koji se naziva porez na poslovanje mikro i malih
poduzetnika, koji se moZe primijeniti i na poljoprivredne dohotke u Rumunjskoj i koji obuhvaca
porez na dobit. Osnova poreza je neto prihod, a stopa, ovisno o broju zaposlenih, nije visa od
3%.

5. Prvarazina suradnje, osnovna, ali vazna razina jest obitelj i suradnja ¢lanova obitelji.
Vidjeli smo prakse u nekoliko drzava ¢lanica koje poticu djelatnosti obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava, primjerice u Hrvatskoj, Portugalu, Austriji i Francuskoj. Ovim propisima
utvrduju se pravila o obiteljskim vezama, upravljanju zajednickim vlasnistvom, nasljedivanjem,
vrstama poljoprivrednih djelatnosti koje se mogu obavljati i pravilima za subvencije ili porezne
olakSice. Medutim, kao rezultat naSeg istraZivanja moramo prepoznati i rezultate projektnih

radionica i uzeti u obzir da ograniceno rjeSenje o dozvoljenoj koli¢ini proizvodnje ili
prihoda prisiljava obiteljska poljoprivredna gospodarstva da nastave ograniceno
poslovanje (tj. ogranicena su samo na prodaju viSska koji nije dostatan za njihovu

ekonomsku odrzivost) Sto ¢e biti najveca prepreka u njihovom razvoju, kao Sto je slucaj
u Madarskoj ili Portugalu.

6. Jedan od najvetih potencijala za pristup trziStu malim poljoprivrednim
gospodarstvima je lanac opskrbe hranom koji posljednjih nekoliko godina ima znacajan razvoj

u cijeloj Europi. Medutim, ve¢i broj istrazivanja (EIP AGR fokusna skupina, 2015.,

znanstvena i politicka izvjes¢a JRC-a, 2013., izvjeS¢e SKIN 2017.2), ukazuju da definicija

kratkog lanca opskrbe hranom nije jasno prikazana na razini Europske unije niti na
razini drzava ¢lanica, tako da se potencijal raznolikosti i inovacija u lancima vrijednosti
ne moze iskoristiti. Zajednica je podrzala poljoprivredu, internetsku prodaju, zajednicku i
trgovinsku suradnju, sve su to zajednicka djelovanja koja sluZze gospodarskoj odrZivosti
poljoprivrednika. Iako su kratki lanci opskrbe hranom i katkad povezani principi
regulirani u vedini istrazivanih zemalja, detaljna pravila za trgovacke oblike nisu
definirana zakonom (kao Sto su javna nabava, maloprodaja, njihovi akteri i lokacije, isporuka
proizvoda, potvrde, koristenje blagajne, gospodarenje otpadom) kao niti obrasci partnera i
osoba. To znaci da poljoprivrednici moZda nece koristiti ove nove inovativne oblike lanaca
vrijednosti, a vlasti ih ne mogu interpretirati. Medutim, moze se ustvrditi kako u nacelu postoji
podrska u vecini zemalja. Najbolje pravne prakse nalaze se u Norveskoj i Italiji, gdje se zadruga
ne smatra partnerom u kratkom lancu opskrbe hranom, usprkos zadruznom otkupu proizvoda
poljoprivrednika i preprodaji istih kao oblik zajednickog djelovanja. Jo§ jedna najbolja
zakonska praksa je u Valenciji, gdje su lanci opskrbe hranom i njegovi akteri definirani
propisima (odredba 201/2017 i odredba 134/2018) i pruzaju higijensku olakSicu za preradu
malim poljoprivrednim gospodarstvima koja je lokalna i namijenjena drustvenim i ekoloSkim
javnim dobrima.

7. Sto se tice pristupa trzistu, definicija partnera u preradi hrane identificirana je
kao posebno bitno pitanje u nekoliko nacionalnih radionica i u odgovorima na provedenim

anketama. Cesto je nejasno, a vlasti takoder nejasno prikazuju moze li se obrada tumaditi kao
posredovanje ili kao zasebna usluga. Francuskom preradom zajednicki upravljaju
poljoprivrednici i ona pruZa usluge zadrugarima, stoga poljoprivrednik moZe taj preradeni
proizvod prodati kao vlastiti preradeni proizvod. U tom slucaju nije potrebno mnogo ulagati i
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udovoljavati zahtijevanoj profesionalnoj kvalifikaciji na individualnoj razini. Zajednicka
preradivacka jedinica zadrZat ¢e kategoriju malih pogona za preradu iz higijenskih standarda,
Sto ¢e omoguciti fleksibilnu proizvodnju malim poljoprivrednim gospodarstvima koja se
temelji na lokalnim resursima u suradnji s ve¢im brojem poljoprivrednika.

8. Cesto je spominjan problem nedostatka raznolikih uredbi za male, srednje i
velike proizvodace, male i velike preradivace hrane i pruzatelje usluga ruralnih

podrudja, za razliku od uredbi velikih industrija. Ne postoji uredba za mala postrojenja za
preradu u primarnoj proizvodnji i preradi (male pekare, male mesnice, proizvodnja pekmeza,
proizvodaci sira itd.), koja bi mogla obavljati djelatnost prema propisima (higijena,
administracija, profesionalna kvalifikacija, infrastruktura, zasStita okoliSa, oporezivanje itd.)
prilagodena njegovoj veliini i ekonomskom potencijalu. Nedostatak takve uredbe ili propisa u
drustvenoj ekonomiji bitno utjece na proizvodace hrane.

9. Javne ugostiteljske usluge imaju snazan trzi$ni potencijal u kratkom lancu opskrbe
hranom za poljoprivrednike u nekoliko zemalja. Ugostiteljstvo ima trziSni potencijal,
sredstvo je ekonomskog razvoja temeljenog na lokalnim resursima i ima posebnu
vaznost u drustvenoj ekonomiji. Javna nabava moze dobro iskoristiti ekoloska i drustvena
nacela poput minimiziranja otpada i upotrebe lokalnih resursa. Prema direktivama 2014/23 /
EU i 2014/24 / EU, javna nabava pocela je osim gospodarskog aspekta pocela obuhvacati
dodatne ciljeve politike, kao Sto su odrZivost okoliSa, druStvenu ukljuCenost i promicanje
inovacija. U svrhu promicanja ovog cilja, drustvenoj i zelenoj javnoj nabavi su ve¢ izdana pravila
za izgradnju, proizvodnju namjeStaja, nabavu itd. Usprkos tome, postoji potreba za
pravilima u javnim nabavama koje se viSe fokusiraju na ekoloske i drustvene ciljeve, a to
bi u prvi plan postavilo aspekte agroekologije i razmatranja lokaliteta ili regionalnosti. Valja
spomenuti najbolju praksu opc¢ine Sain-Laurant-des-Vignes predstavljenu u francuskoj
radionici. Oni su ve¢ zapoceli rad za postizanje nacionalnog cilja (izmjena ¢lanka 11. Zakona o
poljoprivredi i hrani) prema kojem bi 50% hrane u javnoj prehrani do 2022. dolazilo iz
ekoloskih poljoprivrednih gospodarstava. Lokalni poljoprivrednici u tom malom naselju
osiguravaju 80% hrane u javnim ugostiteljstvima u suradnji s CUMA-om, zahtijevajuci znacajan
organizacijski rad i ¢vrsto savezniStvo registriranih partnera, $to zapravo predstavlja izazov u
drugim naseljima u kojima nedostaje snazna civilna podrska. Druga najbolja pravna praksa je
iz Valencije, gdje se propisi o javnom ugostiteljstvu i druStvenoj ekonomiji primjenjuju
paralelno kako bi sluzili javnom dobru, uz drustvenu i ekoloSku odrzivost, no to strankama
predstavlja prilicno veliko administrativno opterecenje.

10. Europske zemlje opca pravila primjenjuju prema nacelima suradnje, uz neke manje
razlike. Donosimo vam najbolje pravne primjere iz NorveSke, Francuske, Ujedinjenog
Kraljevstva i Nizozemske. Principi suradnje, obiljezja djelovanja i njihove prednosti nisu
poznate ili uobicajeno prihvacene u zemljama Srednje i Isto¢ne Europe. Stoga je zadrugama i
drugim oblicima zajednickog djelovanja (grupa proizvodaca, drugi pravni oblici) potreban
prijenos znanja na razini drZava clanica. Oblik bi mogao biti zadruga, usluge dodatne
suradnje i mentoriranje, koji bi pomagao i savjetovao o osnivanju zadruga i njihovom
svakodnevnom radu te pruZio usluge pokretanja i pracenja poslovnih i pravnih usluga
(poslovni plan, interna pravila, raspodjela dobiti, uzajamna pomo¢, pomo¢ i savjetovanje,
metode ostvarivanja glasackih prava).
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II. Odrziva poljoprivreda

Ako su troskovi neke djelatnosti veci od ocekivanog prihoda iste, djelatnost s ekonomskog
stajaliSta nije odrziva i ne ostvaruje dovoljno prihoda za pokrivanje osnovnih Zivotnih troskova.
Opstanak - osobito u slucaju malih oblika proizvodnje uz visinu prihoda uvelike ovisi o
poreznom i drusStvenom opterecenju. U velikom broju slucajeva povezani troSkovi su
nerazmjerno visoki jer mala poljoprivredna gospodarstva moraju ispunjavati higijenske
zahtjeve i zahtjeve zasStite okoliSa ulaganjem u proizvodnu infrastrukturu za koju iz proizvodnje
na malo nemaju na raspolaganju potrebna sredstva. Zbog toga u ovom poglavlju donosimo
dobre primjere fleksibilnih pravila za oslobadanje proizvodaca od nerazmjernih opterecenja,
koja se odnose na definiranje poljoprivrednih djelatnosti, porezne olaksice, poticanje oblika
suradnje i obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava.

Pregledom ovih pravila, osim odredbi proizvodaca i malih proizvodaca, ¢esto se kao sinonim
koristi i pojam obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva.

Zakoni koji se odnose na obiteljska poljoprivredna gospodarstva navedeni su u Prilogu H3.

Razlog je taj Sto je prvi, a takoder vazan oblik suradnje obitelj, tj. medusobna suradnja ¢lanova
obitelji. Zato su nakon Medunarodne godine obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva
Ujedinjeni narodi 4 2019. - 2028.g, proglasili kao Medunarodno desetlje¢e obiteljskog
poljoprivrednog gospodarstva. Cilj je postaviti obiteljska poljoprivredna gospodarstva u
srediSte pozornosti poljoprivredne, okoliSne i drustvene politike. Odlukom Europskog
parlamenta pod brojem 2013/2029 (INI) koji se odnosi na buduénost malih poljoprivrednih
gospodarstava’ potvrdeno je da ta ,mala imanja” predstavljaju model drustvene poljoprivrede
koji moZe i mora koegzistirati s drugim vecim i trZisSno orijentiranim modelima poljoprivrede
te zauzima stajaliSte kako smanjenje broja malih poljoprivrednih gospodarstava nece povecati
konkurentnost vecih gospodarstava®. IzvjeS¢e Europskog parlamenta od 8. rujna 2015. o
obiteljskim poduze¢ima u Europi (2014/2210 (INI)) navodi kako rad obiteljskih
poljoprivrednih gospodarstava vlasniku gospodarstva, ostalim c¢lanovima obitelji kao i
njihovim zaposlenicima i privremenim radnicima zaposlenim u odredenom lokalnom podrucju
pruza mogucnosti.?
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II.1 Promicanje suradnje postavljanjem Siroke definicije obiteljskog uzgoja i
poljoprivrednih djelatnosti

Definicija poljoprivrednika i poljoprivrednih djelatnosti u ispitivanim zemljama utjece na
oporezivanje, a u mnogim slucajevima na subvencije i uvjete subvencioniranja. U mnogim
zemljama, pored poljoprivredne proizvodnje, poljoprivrednici koji sudjeluju u sekundarnim
djelatnostima ili razli¢itim djelatnostima (kao S$to je ruralni turizam) ne mogu sudjelovati u
odredenim ruralnim ili drugim razvojnim natje¢ajima za ove sekundarne ili raznolike
djelatnosti. Siroka definicija poljoprivrednih djelatnosti omogucuje poljoprivrednicima
prihode iz razlicitih izvora, ¢ime se osigurava stabilan Zivot za njih i njihove obitelji. Kako je
pojam poljoprivredne djelatnosti u Madarskoj definiran u uZem smislu, u tom pogledu
predstavlja prepreku, jer male poljoprivredne djelatnosti ukljucuju i ugostiteljske usluge u
poljoprivrednim gospodarstvima, ali ne uklju¢uju agroturizam (pruZanje smjestaja,
informacija, organiziranje dogadaja i obradu sirovina drugih poljoprivrednika. Trenutno se
vode pregovori za izmjenu pravila uzimajudi u obzir dobre medunarodne primjere. Situacija je
sli¢na i u Velikoj Britaniji, gdje - osim poljoprivredne proizvodnje - sekundarne ili dopunske
poljoprivredne djelatnosti vlasti ne smatraju primarnim poljoprivrednim djelatnostima i zbog
toga se oCekuje da ¢e poljoprivrednicima biti osigurane druge sluZbene dozvole za obavljanje
tih djelatnosti. Odluka u slucaju Millington 8 1999. godine otvorila je put diverzifikaciji
poljoprivrednih djelatnosti, pri ¢emu je utvrdeno da je proizvodnja vina uobicajena
poljoprivredna djelatnost.

Provodenjem istraZivanja u brojnim drzavama, ustanovljeno je da poljoprivredne djelatnosti
pored osnovnih poljoprivrednih djelatnosti ukljucuju i sekundarne djelatnosti koje su
povezane s poljoprivrednim djelatnostima, proizvodnjom, ruralnom tradicijom i gospodarskim
resursima. To znac¢i da su zakonodavci brojnih drzava c¢lanica ustvrdili kako mala
poljoprivredna gospodarstva ne mogu djelovati na odrziv na¢in samo osnovnom proizvodnjom
zbog malih veli¢ina gospodarstava. Izraz je Siroko definiran u Hrvatskoj, Austriji, Italiji i
Francuskoj. Kako je ovaj pojam u Madarskoj definiran u uZem smislu, predstavlja prepreku jer
male poljoprivredne djelatnosti ukljucuju i ugostiteljstvo poljoprivrednih gospodarstava, ali ne
ukljucuju agroturizam (usluge smjestaja, informacija, organizacija dogadaja i preradu sirovina
proizvoda drugih poljoprivrednika).

Uz definiciju djelatnosti, definicija vlastitih proizvoda u mnogim slucajevima pomaze i kod
odrZzivosti, obuhvacanjem ve¢ pripremljenih sirovina dobivenih od drugog poljoprivrednika,
koje se zatim preraduju u suradnji s takvim proizvodima. U tim ¢e slucajevima zadrzati svojstvo
lokalnih proizvoda, omogucujuci prodaju po visoj cijeni. Takvi uvjeti potpore nalaze se u
hrvatskim, austrijskim i talijanskim propisima.

I1.1.1 Austrija

Poljoprivredne djelatnosti u Austriji regulirane su Zakonom o obrtni¢kim, trgovackim i
industrijskim djelatnostima (GewO) °. Zakon razlikuje primarnu proizvodnju, sekundarnu
poljoprivrednu i Sumarsku djelatnost i domace sekundarne djelatnosti.

Valja istaknuti da se primarnim poljoprivrednim proizvodima smatraju i sljedeci proizvodil?:

e mlijecni proizvodi bez pojacivaca ukusa, ukljuc¢ujudi tradicionalne vrste sira na selu;

e odredeni preradeni biljni proizvodi (suho voce, kiseli kupus, €aj, zac¢insko bilje), voéno
vino, presani sokovi od voc¢a i povrc¢a, medovina, sirup;

e ukrasne biljke, proizvodi od drveta;

® jaja, vuna
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Sekundarne djelatnosti u sklopu poljoprivrednih proizvoda (u skladu s ¢lankom 2. stavkom 4.
GewO0-a)

e obrada ostalih proizvoda;

e Prerada sirovina od drugih poljoprivrednika pod uvjetom da koli¢ina i kvaliteta vlastitih
sirovina premasuje koli¢inu sirovina osiguranih od ostalih poljoprivrednika. Proizvodi
kupljeni iznad ove koli¢ine moraju biti sirovine iste vrste i imati karakteristike
odredenog poljoprivrednika. Npr. zemljoradnik koji proizvodi voce ili liker od breskve
ne smije kupiti treSnju kako bi stvorio proizvod

e Ostale djelatnosti koje se obavljaju u poljoprivrednim i Sumarskim trgovackim ili
industrijskim zadrugama, pod uvjetom da ove zadruge prvenstveno pruZaju potporu
trgovinskim ili poljoprivrednim djelatnostima ¢lanova (¢lanak 2. stavak 1., 3.1 4. GeWo-
a).

e Za konzumaciju moZe posluZiti i odredena koli¢ina vina i vo¢nog vina, soka; hladna jela,
mineralna voda i gazirana osvjeZenja mogu se posluZiti za konzumaciju pod uvjetom da
su te djelatnosti u skladu s tradicijama odredenih regija. Usluga toplih obroka nije
dopustena.

Domace sekundarne djelatnosti: mogu se obavljati u svim domacdinstvima bez posebne
uporabne dozvole, jedna od klju¢nih djelatnosti je najam soba. Sekundarne domace djelatnosti
u velikoj se mjeri obavljaju u kuéi (dvoristu, stanu) u vlasniStvu poljoprivrednika, a sekundarne
se odnose na sve domace djelatnosti koje obavlja ¢lan obitelji koji Zivi u istom domacinstvu ili
osobe sa stalnom povezanoS¢u s obitelji (npr. kuéna pomocnica). Ako jedan ili vise od
spomenutih uvjeta nisu ispunjeni, ta se djelatnost smatra komercijalnom djelatnoscu.

Odredbe GewO-a na tako u Sirem smislu definiraju poljoprivredne djelatnosti, a posebno je
vazno napomenuti kako za njih vrijede preferencijalna porezna pravila opisana u odjeljku V.2.

I1.1.2 Hrvatska

Zakon br. 29/2018 (585) o obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima ! pruza zasebnu
organizacijsku jedinicu, obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo (na hrvatskom: OPG =
Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo).

Hrvatska obiteljska poljoprivredna gospodarstva su registrirane privredne i organizacijske
jedinice koja Cine fizicke osobe koje se samostalno i trajno bave poljoprivrednim i srodnim
sekundarnim djelatnostima radi ostvarivanja dobiti, koriste¢i svoje proizvodne resurse i
oslanjajudi se na rad, znanje i vjestine ¢lanova obitelji. Za otvaranje OPG-a nisu potrebni uvjeti
za stru¢nost niti po¢etni kapital. Clanovi obitelji zaposleni u OPG-u nisu obvezni otvarati radna
mjesta. Medusobna obiteljska poljoprivredna gospodarstva mogu osnovati i ¢lanovi obitelji koji
ne Zive u istom domacinstvu.

OPG moZe obavljati sljedece sekundarne djelatnosti:

e Proizvodnja poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda;
e Proizvodnja neprehrambenih proizvoda;

e PruZanje ugostiteljskih i turistickih usluga;

e Ostale srodne djelatnosti.

Samostalno proizvedene poljoprivredne proizvode OPG-a mogu prodavati vlasnik, ¢lanovi i
zaposlenici OPG-a.
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Uredbom br. NN 76/2014 (1437) Hrvatskog Ministarstva poljoprivrede 12 utvrduju se vrste,
nacin i uvjeti obavljanja sekundarnih djelatnosti na obiteljskom poljoprivrednom
gospodarstvu. U skladu s ovom uredbom:

e Primarne poljoprivredne djelatnosti ukljuc¢uju biljnu proizvodnju, uzgoj Zivotinja i
srodne usluge te primarnu preradu poljoprivrednih proizvoda navedenih u prilogu
pravilnika.

e Sekundarne djelatnosti obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava OPG-a ukljucuju
sljedece :

o Proizvode poljoprivredne i prehrambene industrije dijelom od samostalno
proizvedenih sirovina, s tim da se najviSe 50% sirovina moZe dobiti od ostalih
poljoprivrednika (osim mlijeka i mesa).

o OPG se moze baviti proizvodnjom neprehrambenih proizvoda i proizvoda za opc¢u
uporabu, igracaka, nakita, ukrasnih predmeta, komada odjece, kozmetickih
proizvoda, povezanih s tradicionalnim zanimanjima i / ili tradicionalnim znanjem. od
prirodnih materijala (npr. slama, pleteni namjestaj, pcelinji vosak, sapun, glina, staklo
i tkanina).

o U OPG-u se mogu obavljati poljoprivredne, turisticke, ugostiteljske djelatnosti (npr. u
vinskim podrumima, turistickim destinacijama, ruralnim ljetnim kucama,
kampovima), a kuhinja i blagovaonica obitelji mogu se koristiti i u ugostiteljske svrhe.
Hrana i pi¢e u ponudi podrijetlom su iz vlastite proizvodnje OPG-a ili proizlaze od
drugog OPG-a.13

o Obiteljska poljoprivredna gospodarstva mogu nuditi razli¢ite usluge: usluge
koristenja poljoprivrednih i Sumarskih strojeva, opreme, alata, Zivotinja, zemljanih
radova itd.) i druge usluge (uklju€ujuci savjetovanje) povezane sa seoskim navikama
i / ili tradicionalnim vjeStinama.

o Ostale djelatnosti, poput prijenosa vjesStina u ratarskoj proizvodnji i uzgoju Zivotinja,
ponuda tradicionalnih proizvoda ili zanatskih vjeZbi, organiziranje obuka i tecajeva.

o Proizvodnja i distribucija biomase, stajskog gnojiva, tekuceg stajskog gnojiva,
tekucine gnojiva, biomase, vode, vjetra i solarne energije dopustena je do nazivne
proizvodnje od 1 MW koja potiCe iz obnovljivih izvora energije; Najmanje 20%
sirovina koje se koriste za proizvodnju energije iz biomase potjecCe iz djelatnosti
OPG-a.

o OPG moZe provoditi lovnim gospodarstvom, moZe sakupljati rakove, Zabe i moZe
uzgajati slatkovodnu ribu;

o OPG moZe organizirati dogadaje koji se odnose na rad obiteljskog poljoprivrednog
gospodarstva i seoskih navika, tradiciju tradicionalnih zanimanja i / ili tradicionalnih
vjestina.

I1.1.3 Italija

Poljoprivredni poduzetnik 1 moze proizvoditi osnovne proizvode, baviti se uzgojem Zivotinja,
Sumarskim i srodnim djelatnostima. Uredba br. 228/2001 o nacelima i modernizaciji
talijanskog poljoprivrednog sektora kao amandman!5 pruza novi koncept poljoprivrednim
poduzetnicima sa Sirom definicijom, ukljucujuci:

e Primarnu proizvodnju;
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e Sekundarne djelatnosti poput rukovanja, obrade i komercijalne prodaje proizvoda;

e Proizvodali mogu preradivati proizvode dobivene od drugih proizvodaca. Udio
samostalno proizvedenih materijala mora biti ogranicenih koli¢ina®. Poljoprivrednici
moraju ostvarivati vece prihode od samostalno proizvedenih proizvoda i njegovih
djelatnosti nego od proizvoda drugih poljoprivrednika. Daljnji uvjet je da proizvod
drugog poljoprivrednika potjece iz iste regije i bude u skladu sa zahtjevima lokalne
opcine.

e Uvodenjem novih propisa moguce je pruzati usluge poljoprivrednih djelatnosti koje
ukljucuju odrzavanje prostora i oCuvanje seoske i Sumske bastine, ili

e SmjesStaj i ugostiteljske usluge utvrdene zakonom 17. Poljoprivrednicima je sada
omogucena prodaja proizvoda za Siroku potrosnju koji se mogu konzumirati na licu
mjesta.

e Uredba 228/2001 dopusta e-trgovinu kao oblik izravne prodaje poljoprivrednih
proizvoda.

I1.1.4 Poljska

U Poljskoj, prema odredbama Ustava iz 1997. godine, osnovu poljoprivrede Cine obiteljska
poljoprivredna gospodarstva. To nije zasebna pravna organizacijska cjelina, ve¢ obiteljska
zajednica. Izraz "obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo" ¢ini dva osnovna elementa:

e rad poljoprivrednika (vlasnika, korisnika zemljiSta) i clanova njegove obitelji; i
e KkoriStenje prihoda za potrebe proizvodnje i upravljanja te drustvene i financijske
potrebe obitelji (Potori i sur., 201418).

Uredbom od 16. studenog 2016. 1° ureduje se prodaja prehrambenih proizvoda od strane
poljoprivrednika. U skladu s ovom uredbom, poljoprivrednici mogu izravno prodavati svjezu
robu i preradenu hranu (prethodno je to bilo zabranjeno) potrosafima. Najmanje pola
preradenih proizvoda potjeCe s poljoprivrednog gospodarstva samog poljoprivrednika (a
poljoprivrednik moze, izmedu ostalog, koristiti vodu, brasno i ulje). MoZe prodavati preradene
proizvode samo ako su proizvedeni u njegovom vlastitom gospodarstvu, bez djelovanja
zaposlenika (osim za klanje i rezanje vlastitih Zivotinja, mljevenja pSenice, presanja ulja ili
voc¢nih sokova i prodaje istih na sajmovima). Poljoprivrednici mogu svoje proizvode prodavati
na viSe nacina, npr. u poljoprivrednim trgovinama, na poljoprivrednim trZnicama, sajmovima,
festivalima, u maloprodajnim trgovinama, javnim ugostiteljstvom, restoranima, agroturizmom
i internetskom prodajom.

I1.1.5 Portugal

Zakon o obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima u Portugalu je nov i donesen je 2018. 29,
Prema ovom Zakonu, OPG-i su poljoprivredna imanja u kojima obiteljska radna snaga ¢ini vise
od 50% ukupne radne snage poljoprivrednog gospodarstva prema godisnjoj jedinici rada.
Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo ukljuCuje obiteljske poljoprivredne djelatnosti,
gospodarenje krajolikom te promicanje druStvenog Zivota na selu. Pojam obitelji ima Siroko
tumacenje i obuhvaca supruznike, a osim supruznika i pretke i potomke drugog stupnja,
Sogore, djevere, zetove, Surjake, izvanbracne partnere i one koji Zive na poljoprivrednom
gospodarstvu s vlasnikom i redovito sudjeluju u poljoprivrednim djelatnostima, napominjuci
da rad u porodici obuhvaca viSe od 50% ukupne radne snage poljoprivrednog gospodarstva.
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Zakon o OPG-ima pruza samo osnovne definicije i uvjete registracije, ali detaljna pravila i
provedbene uredbe pod kojima, prema ocekivanjima, OPG-i mogu poslovati u povoljnim
radnim uvjetima i primati potpore tek treba usvojiti.

0Od donoSenja ove uredbe postalo je jasno kako se status OPG-a (i ocekivane potpore) odnosi na
veoma mali broj poljoprivrednika, jer je taj status registriran za OPG-e s godi$njim prihodom
manjim od 25 000 eura.

I1.1.6 Rumunjska

U Rumunjskoj poljoprivredne djelatnosti mogu obavljati fizicke osobe u bilo kojem od sljedec¢ih
oblika:

e samostalni poduzetnik - poljoprivrednik

e registrirana FPA (persoana fizica autorizata) - samozaposlena osoba, s najviSe tri
djelatnika, zaposlena od njegove strane. Takve osobe mogu obavljati najviSe pet
djelatnosti 21,

e LI (Intreprindere individualuala) samostalno vlasnistvo (bez pravne osobnosti??2).
Takva osoba moZe zaposljavati (maksimalno 8 osoba). Takva osoba prema popisu
gospodarskih djelatnosti moZe obavljati najvise 10 djelatnosti.

e LF. (intreprindere familiala) obiteljsko poduzece koje Cine samo clanovi obitelji.
Obiteljska poduzeca ne mogu zaposljavati vanjske osobe, ali mogu ugovoriti razne
poslove nekog drugog poduzeca. Obiteljska poduze¢a nemaju pravnu osobnost. Obitelj
se odnosi na: muZza, Zenu, pretke i potomke do trece generacije.

Pojam i obujam OPG-ova definirani su u svrhu subvencioniranja, ¢ime se suZava opseg
korisnika subvencija ZPP-a (Zajednic¢ka poljoprivredna politika), koja ¢ini izmedu 8.000-
250.000 standardne proizvodne vrijednosti (2-50 UDE, tj. bruto profitna marza poduzeca 23,),

¢iji je propis bio na snazi do 2017. godine, a zatim su propisi koji se odnose na OPG-e
primijenjeni na mala poljoprivredna gospodarstva.

I1.2 Povoljni porezni uvjeti u odnosu na poljoprivredne djelatnosti

U vecini zemalja nad kojima su provedena ispitivanja i koja su iznesena u ovom izvjescu,
oporezivanje poljoprivrede i usko povezana prerada primarnih proizvoda podlijeZu pravilima
koja se razlikuju od opc¢ih djelatnosti, a takve se djelatnosti ve¢inom oporezuju prema
povlastenim stopama, Sto je u skladu s proizvodnim karakteristikama.

Mali poljoprivrednici i obiteljska poduzeéa zasebno obavljaju svoju djelatnost, kao
samozaposlene osobe, stoga su njihovi prihodi podloZni propisima o porezu na dohodak. Ako
poljoprivredne djelatnosti obavlja korporacija, djelatnosti iste podlijeZu propisima o porezu na
dobit pravnih osoba.

U vecini europskih zemalja poljoprivredne se djelatnosti obavljaju na malim obiteljskim
poljoprivrednim gospodarstvima, stoga se vecina dobrih praksi formira prema obujmu
gospodarstva. U mnogim drzavama c¢lanicama spomenutima ovom izvjeS¢u, porezni sustav
prepoznaje malu veli¢inu udjela ili koli¢ine (obicno se odreduje po maksimalnoj vrijednosti
dohotka ili prihoda) prema kojoj se ne placa porez (npr. U Ce$koj, CZK od 20.000 (780 eura), u
Madarskoj prihod od cetiri milijuna HUR-a (12.700 eura), u Rumunjskoj se pragovi koji se
odnose na proizvode odreduju prema rasponu proizvoda, u Slovackoj 4035,84 eura, u Austriji
11 000 eura, u Hrvatskoj 85 000 kuna ( 11.400 eura), a u Norveskoj 6.580 eura).
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U pojedinim zemljama, pojednostavljeni zahtjevi za evidenciju i povlastene porezne stope
primjenjuju se na poljoprivredna gospodarstva s visinom ve¢om od dodijeljene i oporezive
visine, obi¢no primjenom metode pausSalnog dohotka ili obracuna troskova (npr. u Austriji, do
prihoda od 400.000 eura, stope od 42% prihoda, u Slovackoj, do 20.000 eura, stopa od 60%
dohotka, u Francuskoj do 82.800 eura, stopa od 87% dohotka) ili uzimajuci u obzir neki indeks
u naturi. Primjer za posljednji slucaj je Poljska u kojoj se osnovica posebnog poreza koji se
primjenjuje na OPG-ove i utvrduje na temelju obujma obradene poljoprivredne povrsSine,
uzimajuci u obzir i njezinu vrstu, klasifikaciju i stopu konverzije u odredenoj gospodarskoj
poreznoj zoni. Iznos poreza odgovara cijeni od 250 kilograma raZi godiSnje. Iako je cijena razi
podloZna ekonomskim uvjetima, ovu je vrstu poreza jednostavno izracunati. Drugi primjer
pojednostavljenog i predvidljivog oporezivanja je Rumunjska, gdje se dohodak poljoprivrednih
djelatnosti oporezuje prema ve¢ unaprijed utvrdenim normama dohotka (godiSnje, na temelju
razlic¢itih iznosima po Zupanijama). Porezna osnovica obracunava se kao proizvod norme
dohotka i podrucja primjene.

Dobar primjer za oporezivanje malih i novoosnovanih poduzeca (start-up), (ne samo za
poljoprivredne djelatnosti) u Rumunjskoj je porez na mikro poduzeca, koji sluzi i kao zamjena
za porez na dobit. Porezna osnovica je neto prihod koji se napla¢uje po maksimalnoj stopi od
3%, ovisno o broju zaposlenih.

Razdioba poljoprivrednih i nepoljoprivrednih djelatnosti i njihovo razli¢ito oporezivanje
donose istodobnu primjenu razli¢itih metoda i registracija i poljoprivredniku otezavaju prijavu
poreza. Uredba drZave Austrije rjeSava ovaj problem koji omogucava podnosSenje prihoda
sekundarnih djelatnosti u poljoprivredi do odredenog iznosa (33.000 EUR). Drugi slucaj
povlastenog podnoSenja poreza je moguénost da supruZnici u Austriji podnose porezne prijave
u zajednickom izvjeStaju, kao $to je to slu¢aj u Rumunjskoj.

Jo$ jedna dobra praksa ukljucuje fleksibilnost hrvatskog poreznog reZima koji je primjetan na
obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima (OPG-ima)s moguc¢no$cu izbora poreznog oblika
iz ¢itavog poreznog reZima, bez obzira na nacin djelovanja. Praksa u Rumunjskoj uzima u obzir
vrijeme zarade od poljoprivrednog dohotka. U Rumunjskoj se godisnji porez mora placati u
dvije rate, prva polovica placa se do 25. listopada, a druga do 15. prosinca.

I1.2.1 Austrija24

Da bi se osigurao dugoroc¢ni opstanak malih poljoprivrednih gospodarstava i OPG-ova, porezni
propisi osiguravaju pojednostavljeni obracun poreza s obzirom na veli¢inu gospodarstava.
Sustav takoder poljoprivrednicima nudi pojednostavljenu administraciju, ali i iskljucuje
mogucnost za utaju poreza preko odredenog iznosa.

Drugo veoma bitno pitanje i dobra praksa oporezivanja poljoprivrede jest opcija koriStenja
poreza na pausalnu stopu za mala poljoprivredna gospodarstva koja se izmedu ostalog temelji
na zemljopisnim, okoli$nim, druStvenim, infrastrukturnim karakteristikama i karakteristikama
zemljista poljoprivrednog gospodarstva. Iz tih razloga ovaj sustav je detaljnije opisan u
nastavku.

Osim toga, definicija poljoprivrednih djelatnosti je fleksibilna i za djelatnost ne zahtijeva
osnutak poduzeca do odredene razine. Poljoprivredne djelatnosti pored osnovnih djelatnosti
ukljuCuju i sekundarne poljoprivredne i Sumarske djelatnosti, preradu, ugostiteljske usluge,
najam soba do 10 kreveta, prodaju mosta te suradnju izmedu razli¢itih gospodarstava.
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Drugo vazno pitanje koje valja spomenuti jest ¢injenica da se odredeni preradeni tradicionalni
proizvodi (npr. sir) definiraju kao primarni proizvodi, a ne kao preradeni proizvodi. Pravila su
detaljno opisana u Prilogu A. dio 125.

I1.2.2 Hrvatska?26

Porezne obveze u Hrvatskoj smatraju se visokima u usporedbi s drzavama ¢lanicama EU (OECD
2019), koje su u 2016. iznosile 37,8% BDP-a. Prednost sustava je mogucnost odabira brojnih
metoda oporezivanja poduzeéa i mikro poduzeca. Malim poduzeéima se pruza povlasteni
tretman u sustavu, a pojednostavljeni oblik oporezivanja postoji i u poljoprivredi. (Herich i dr.)
Daljnja prednost poreznog sustava jest Cinjenica da su razliciti oblici oporezivanja djelomicno
dostupni, neovisno o obliku poslovanja, Sto znaci da nema potrebe za osnivanjem poslovnog
udruZenja da bi poljoprivrednik mogao placati porez na dohodak.

U Hrvatskoj se poljoprivredne djelatnosti uglavnom obavljaju na OPG-ovima, a OPG-ovi svoje
poljoprivredne djelatnosti mogu obavljati u zasebnom zakonskom obliku pod nazivom
»obiteljska poljoprivredna gospodarstva“ (OPG) od 2018. OPG-ovi podlijeZu povlaStenim
poreznim stopama, a pod dohotkom od 80.500 kuna nemaju obvezu pla¢anja poreza na
dohodak. Detaljna pravila o oporezivanju OPG-ova ovisno o njihovoj razini dohotka nalaze se u
Prilogu A tocki 2.,a Prilog A, dio 3 27. pruza saZetak poreznog sustava u Hrvatskoj.

11.2.3 Ce$ka28

U Ceskoj, zadruge i dru$tva s ograni¢enom odgovorno$éu (pravne osobe) za razliku od
samostalnog vlasnistvo, igraju vaznu ulogu u poljoprivredi, stoga je porez na dobit klju¢ni oblik
u oporezivanju dohotka poljoprivrednih gospodarstava. To proizlazi iz ¢injenice da je oko 70-
75% poljoprivrednih zemljiSta u vlasniStvu pravnih osoba ili zadruga (Pawtowska- Tyszko
2013: 101-104 U: Mielczarek, 201729).

Pojedini mali poljoprivrednici ne trebaju pla¢ati porez na dohodak do 20.000 CZK
poljoprivrednih prihoda.

Detaljna porezna pravila Republike Ce$ke nalaze se u Prilogu A, dijela 43°.

I1.2.4 Francuska3!

Poljoprivredne djelatnosti su regulirane posebnim rezimo poreza i sustavom poljoprivrednih
prihoda na 3 odvojene razine:

a) Oporezivanje na mikro razini: primjenjuje se ako je prosjek dohotka u posljednje 3
godine manji od 82.200 EUR. Na ovoj je razini porezni sustav najjednostavniji: prihodi i
rashodi moraju se dokumentirati novéanim primanjima i fakturama

b) Pojednostavljeno standardno oporezivanje: primijenjeno na prosjek dohotka u
posljednje dvije godine krec¢e se izmedu 82.200 EUR i 352.000 EUR. Ra¢unovodstvena
evidencija u ovom slucaju je bilanca i pojednostavljeni racun dobiti i gubitka.

c) Standardni nacin oporezivanja: primjenjuje se ako prosje¢ni dohodak u posljednje dvije
godine bude veci od 352 000 EUR. Tada je potreban detaljni izvjeStaj o porezu (bilanca
stanja, racun dobiti i gubitka, raspored amortizacije, izvjesStaj o kapitalnim dobicima).
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Prihodi od solarnih panela, energije vjetra i sekundarni dohodak (ruralni turizam, dobra
proizvedena na farmiradi preprodaje) smatraju se poljoprivrednim prihodima u standardnom
poreznom sustavu, sve dok trogodiSnji prosjecni prihod od sekundarnih djelatnosti ne
premasuje 50 % prihoda od poljoprivrednih djelatnosti i iznos od 100.000 EUR.

I1.2.5 Madarska

U Madarskoj se poljoprivredne djelatnosti u maloj mjeri provode u obliku poduzeca, dok se u
vefem opsegu primjenjuju na zasebna poljoprivredna gospodarstva. Prva obi¢no podlijezu
porezu na dobit, druga obi¢no placaju porez u okviru poreza na dohodak.

Porez na dohodak 32

U Madarskoj, proizvodaci poljoprivrednih proizvoda mogu obavljati poljoprivredne djelatnosti
kao primarni poljoprivredni proizvodaci ili kao individualni poduzetnici u skladu s reZimom
poreza na dohodak.

Primarni poljoprivredni proizvoda¢i su oni koji se bave proizvodnjom tradicionalnih
poljoprivrednih proizvoda navedenih u Prilogu 6. zakona o porezu na dohodak iskljucivo na
svojim farmama, uz registraciju kao primarni poljoprivredni proizvodac. Te djelatnosti ne
ukljucuju zanatske ili tradicionalne neprehrambene proizvode i pruZanje usluga agroturizma
koje predstavljaju prepreku u obavljanju njihovih djelatnosti.

Klju¢no razmatranje oporezivanja primarnih poljoprivrednih proizvodaca je prihod od prodaje.
Na sloZenost sustava ukazuje Cinjenica kako je na raspolaganju sedam metoda oporezivanja.

Porezne metode dostupne primarnim poljoprivrednim proizvodacima su sljedece:

Sto se ti¢e prihoda od prodaje do 600 000 HUF, primarni poljoprivredni proizvodaéi ne trebaju
razmatrati prihode i placati porez.

Sto se ti¢e prihoda od prodaje u iznosima izmedu 600.000 i 4.000.000 HUF-a od poljoprivrede
(bez potpora), primarni poljoprivredni proizvodaci mogu izjaviti kako nisu ostvarili prihode, te
stoga nisu podloZni poreznim obvezama. Ova je opcija uvjetovana stvaranjem troskova po stopi
od barem 20% prihoda, Sto se potvrduje fakturama.

U slucaju prihoda manjih od 8 milijuna HUF-a, primarni poljoprivredni proizvodaci mogu
koristiti moguénost pausalnog oporezivanja, Sto znaci da uz troSkove ovjerene fakturama mogu
zabiljeziti i troskove do 40% prihoda, bez ovjere pomoc¢u faktura.

Isto tako, u slucaju prihoda manjih od 8 milijuna HUF-a, primarni poljoprivredni proizvodaci
takoder mogu izabrati porez na pausal, Sto znaci da od svojih prihoda mogu odbiti 85%
troSkova po pausalnoj stopi - ili u slu€aju uzgoja Zivotinja ili proizvodnje Zivotinjskih proizvoda
, 94%, a preostali iznos od 15% ili 6% bit ce tretiran kao prihod.

U slucaju da prihodi prelaze 8 milijuna HUF-a, primarni poljoprivredni proizvodac¢i mogu

izraCunati prihode obracunavanjem troskova, $to znaci da moraju prikupljati fakture njihovih
prihoda i troskova, a svoje fakture moraju obracunavati u skladu s tim fakturama.

Ako primarni poljoprivredni proizvodac ne Zeli evidentirati proizvod po proizvod, moZe se
odluciti za obrac¢un porezne osnovice za pausSalne stope od 10%. U ovom se slucaju 90%
prihoda tretira kao dohodak.

Porezna stopa poreza na dohodak iznosi 15%.

Drugi zaokret kod oporezivanja pojedinih poljoprivrednih gospodarstava stoji u Cinjenici da
fizicka osoba moze imati istovremeno imati status primarnog poljoprivrednih proizvodaca i
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status zasebnog poljoprivrednog gospodarstva u odnosu na druge djelatnosti izvan djelokruga
i statusa primarnog poljoprivrednog proizvodaca. U tom slu¢aju moZe odabrati isti ili drugaciji
nacin oporezivanja.

Stopa poreza na dobit u Madarskoj iznosi 9% od 2017. godine, koju tvrtka placa na svoj godisnji
prihod.33

Porez na dodanu vrijednost 34

U Madarskoj je standardna stopa PDV-a vrlo visoka - 27%, uz dvije povlaStene porezne stope.
ViSa povlaStena stopa iznosi 18% i obuhvaca proizvode poput mlije¢nih proizvoda, pekarskih
proizvoda, peciva, slasticarskih proizvoda, komercijalnog smjeStaja, ugostiteljstva u
restoranima, interneta itd. PovlaStena stopa od 5% odnosi se na ostale proizvode, na Zivotinje
i meso peradi, svinje, Zive Zivotinje i meso, goveda, ovce i koze, mlijeko, jaja i ribu Sto se tice
poljoprivrednih proizvoda.

0Od 2019. godine prag oslobadanja od poreza na racun statusa poreznih obveznika iznosi 12
milijuna HUF, stoga proizlazi da je ova opcija dostupna za poduzeca s niskom razinom prihoda.
Poduzeca oslobodena poreza na temelju svog statusa oslobadaju se placanja PDV-a i od njih se
ne odbija PDV.

Detaljne pogledajte u Prilogu A, dio 53>.

I1.2.6 Moldavija3®

Poljoprivredna poduzeca i poljoprivrednici pla¢aju devet vrsta poreza i naknada. Detaljni
propisi su sljedeci3’:

a) fizicke osobe, privatni poduzetnici i pravne osobe koje obavljaju samostalne
profesionalne djelatnosti moraju placati porez u visini 12% od oporezivog godiSnjeg
dohotka;

b) poljoprivredna domacinstva (poljoprivredna gospodarstva) placaju porez u visini 7%
od oporezivog dohotka;

c) gospodarski subjekti te subjekti s procijenjenim dohotkom prema ¢lancima 225.1 2251.,
u slucaju prekoracenja procijenjenog dohotka i 15% nastale razlike, s obzirom na bruto
prihod tih osoba i entiteta.

Stopa doprinosa za drustveno osiguranje koju poslodavci plac¢aju u privatnom sektoru je 18%,
dok poslodavci u poljoprivredi plac¢aju porez u visini od 12%, a stopa doprinosa za osobe iznosi
6%. Stopa obveznog zdravstvenog osiguranja je 9%, od koje poslodavci placaju 4,5%, a
zaposlenici 4,5%.

I1.2.7 Norveskas3s
Porez na dohodak

Poljoprivredni dohodak ukljucuje sav prihod od djelatnosti koji nastaje proizvodnjom hrane ili
sto¢ne hrane koristenjem zemlje ili stoke, a te djelatnosti uklju¢uju i preradu i prodaju
primarnih proizvoda. Ovaj opseg djelatnosti ukljucuje i sekundarni dohodak od poljoprivrednih
djelatnosti, proizvodnju biomase u energetske svrhe, ukljuCujuci i proizvodnju drveta.

U slucaju dohotka ispod 6.580 eura (63.500 NOK), ne pla¢a se porez na dohodak. Preko ove
razine dohotka, 38% dohotka moZe se odbiti od porezne osnovice, do visine dohotka od
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166.400 NOK. Ovaj odbitak dostupan je poljoprivrednicima koji se bave poljoprivredom duZe
od polovice porezne godine. Porezna stopa iznad minimalne razine oslobodenja od poreza
iznosi 38%, do razine od 17.250 eura. Maksimalno porezno opterecenje je nad dohotkom ve¢im
od 34.650 eura.

Prodaja putem poljoprivrednih trgovina smatra se poljoprivrednom djelatnos¢u do odredene
razine prihoda. Preko ove razine (razina nije odredena) djelatnosti se smatraju normalnim
poduzecima (tvrtkama). Taj je rezultat prakticne, a ne financijske prirode. Sve dok te djelatnosti
obavlja jedna pravna osoba sa svojim ¢lanovima, dohodak se tretira kao osobni dohodak i
skladno tomu oporezuje.

Medutim, ako poljoprivredna trgovina ostvari prihod izravno povezan s proizvodnjom na farmi,
tretirat Ce se kao dio prihoda od farme.

Postoje neki kriteriji za porezni sustav:

Najvazniji kriterij jest da poljoprivredna djelatnost mora biti sluZzbeno registrirani
poljoprivredni subjekt, a djelatnost mora imati ,,nezanemarivi opseg".

Takozvani ,poljoprivredni odbitak” smanjuje oporezivi (neto) prihod prije samog oporezivanja.

Pocevsi od 63.500 NOK (6350 eura): puni odbitak. Prihod iznad 63.500 NOK; 38% odbitka do
maksimalnih 166.400 NOK (16.640 eura). Budu¢i da poljoprivrednik ispunjava Kkriterije za
porezni sustav, neki ¢e se prihodi od drugih proizvoda (osim vlastitih) smatrati dijelom prihoda
od poljoprivrednih gospodarstava. Ako Ce se djelatnost smatrati ,sporednom djelatnos¢u®, jos
uvijek se moze uzeti porezni odbitak i neto prihod poljoprivrednog gospodarstva do iznosa od
30.000 NOK.

I11.2.8 Poljska3?

Poljoprivreda u Poljskoj smatra se posebnim sektorom nacionalnog gospodarstva i zbog toga
je podloZna poreznim uvjetima koji se ne implementiraju u drugim poduzeéima. Privatni
poduzetnici poljoprivrednici u Poljskoj oslobodeni su poreza na dohodak. Medutim, to ne
iskljucuje primjenu drugih poreza na poljoprivredna gospodarstva.

U Poljskoj se poljoprivredne djelatnosti primarno oporezuju poljoprivrednim porezima, kao $to
je lokalni porez na nekretnine. (Janczukowicz 2015: 345, U: Mielczarek, 2017). Poljoprivredni
porezi pla¢aju se na temelju Zakona o porezu na poljoprivredu 4. Porezna osnovica
poljoprivrednog zemljiSta odreduje se veli¢cinom obradene poljoprivredne povrsine. Detaljna
pravila za izracun porezne osnovice utvrdena su u Prilogu A, dio 6. 41.

Ranije je predloZena primjena poreza na dohodak iz sljedecih razloga:

e porez na poljoprivredu nije imovinski porez niti porez na dohodak;

e 7broj poreznih osnovica izracunava se na temelju opce cijene razi, koja viSe nije
najvaZzniji proizvod;

e porez na poljoprivredu lokalni je porez, medutim gradovi i sela imaju neizravne
mogucénosti za promjenu porezne stope jer je to strogo propisano relevantnim
zakonom.

I1.2.9 Rumunjska#2

U Rumunjskoj su svi porezi koji se pla¢aju regulirani Zakonom br. 227/2015 o godiSnjem
proracunu, zadnji puta izmijenjenom 25. srpnja 2019. 43,
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Najbolje zakonske prakse su sljedece:

e kod proizvodnje definiranih poljoprivrednih biljnih proizvoda na povrsinama manjim
od 2 hektara i ispod odredenog broja stoke, ne placa se porez na dohodak;

e zbroj porezne osnovice ovisi o normi dohotka, stoga je za razliku od poreza na temelju
prihoda ostvarenog u odredenoj godini istu jednostavnije izrac¢unati,

e mala poduzeca su podloZzna porezu na mikro poduzeca cija stopa ovisi o broju
zaposlenih osoba;

e novoosnovana (start-up poduzeca) mogu takoder odabrati placanje mikro poreza;

e supruZnici mogu zajedno podnositi prijavu poreza na dohodak.

Detaljna pravila za izracun porezne osnovice utvrdena su u Prilogu A, dijelu 7.44.

I1.2.10 Slovacka#%>

U Slovackoj je koncept neoporezivog dohotka uveden za fizicke osobe, a postoji velik broj opcija
za smanjenje porezne osnovice. Uredba koja olakSava suradnju u Slovackoj ukljucuje
mogucnost odobrenja 1,5% poreza radnih udruga prema NVO-ima ili organizacijama za javnu
korist, a fizicke osobe koje se bave dobrovoljnim radom mogu takvim organizacijama odobriti
3% poreza, dok fizicke osobe koje se ne bave dobrovoljnim radom imaju moguénost dodijeliti
2% svog poreza takvim organizacijama.

Detaljnija pravila navedena su u Prilogu A, dio 84¢.

I1.2.11 Slovenija4?

Glavne metode oporezivanja u Sloveniji su PDV, porez na dobit i porez na dohodak; detaljnija
pravila opisana su u Prilogu A, dijela 9 48.

Oslobodenje pla¢anja PDV-a dostupno je i osobama koje obavljaju poljoprivredne djelatnosti,
ako je obracunati kombinirani katastarski prihod za sve ¢lanove poljoprivrednog gospodarstva
u prosloj kalendarskoj godini manji od 7500 EUR (¢lanak 94. Zakona o PDV-u / Zakon o DDV
94.clen). Takovi poljoprivrednici imaju pravo na naknadu za prodaju poljoprivrednih i
Sumarskih proizvoda u iznosu 8% od prodajne cijene.

I1.3 Podrska start-upovima

Glavna uredba koja pruZa materijalnu pomo¢ novom poduzetniku kojemu se pruza prilika da
krene s probnim radom, bilo kao poduzetnik ili suradnik. Dobri primjeri ukljuc¢uju novi status
poduzeca koji se dobiva za godinu ili ¢ak pet godina za rad u povlaStenom okruZenju. PovlaSteni
propisi u nekim zemljama dopustaju novoosnovanim poduzec¢ima poslovanje bez placanja
pocCetnog kapitala ili mogu¢nost smanjenja poreza na dohodak, a teret doprinosa koji se odnose
na zaposlenje moZze biti umanjen.

I1.3.1 Austrija

Stopa poreza na dobit u Austriji 4° opcenito iznosi 25%. DruStva s ograni¢enom odgovornosti
(GmbH) placaju porez na minimalnu stopu po stopi od 5% od zakonskog minimalnog kapitala,
odnosno 1.750 eura godiSnje. Pored toga, porez na dobit za pravne osobe dostupan je d.o.o-ima
osnovanima nakon 30. lipnja 2013., na razdoblje od 10 godina. Prema tome, u prvih pet godina
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od osnivanja tvrtke, placat ¢e 500 eura godiSnje, a u sljedecih pet godina placat ¢e iznos od 1.000
eura godisnje.

I1.3.2 Francuska>0
U Francuskoj, drzava daje subvencije mladim poljoprivrednicima>l. kako bi se olakSala prva
podmirenja. Ove subvencije imaju sljedece oblike:

e poticaj (gotovina)

e srednjorocni zajam

Kao dodatak, mladi poljoprivrednici koji primaju drzavne subvencije ili poticaje

e uprvih petgodina e biljeZiti samo 50% svog profita od poljoprivrednih djelatnosti kao
prihod (Sto predstavlja 100% smanjenje u godini isplate kapitalne subvencije).

e imaju 50% umanjenog poreza na nekretnine nametnutog na neizgradenu nekretninu i
zemljiSte u razdoblju od 5 godina (uzimajuéi u obzir da lokalne vlasti imaju ovlasti
umanyjiti preostalih 50% udjela).

e za osobe od 18-40 godina starosti , djelomicno oslobodenje pla¢anja doprinosa za
drustveno osiguranje u okviru poljoprivrednog drustvenog osiguranja (MSA), prilikom
prvog podmirenja (popust nije povezan drZavnom subvencijom).

Start-up poduzeca primaju potporu za testno poslovanje u trajanju do tri godine. To znaci da
vlasnici projekata ne moraju djelovati kao pravne osobe, osnivati i registrirati poduzece, ali
njihove djelatnosti su registrirane kao ,novoosnovano poduzece®, a nositelj projekta odgovoran
je za razvoj vlastitih proizvoda. Ova novoosnovana poduzeca kreirana su CAPE ugovorom
(Contrat d'appui au projet d'entreprise).>2.

I1.3.3 Poljska
Start-up poduzeca mogu placati porez na dobit po pocetnoj stopi od 15%, umjesto generalne
stope od 19%.

I1.3.4. Rumunjska

U Rumunjskoj postoji takozvani pocetni oblik poduzeéa s nazivom "pocetno drustvo s
ogranicenom odgovornosc¢u” (Societate cu raspundere limitatda debutant - SRL-D). Ova vrsta
poduzeca pretvara se u tradicionalno drustvo s ogranicenom odgovorno$¢u kada godisSnji
prihod od prodaje premasi 500 tisu¢a eura ili nakon tri godine od njegove registracije. Prednost
je Sto takvo poduzece ostvaruje popuste na pla¢anje doprinosa za razdoblje od tri godine ako
ima zaposlene, a troskovi registracije se ne moraju placati. Nadalje, moZe se podnijeti zahtjev
za dobivanje bespovratne drzavne subvencije uiznosu od 10 000 EUR (podnositelj zahtjeva na
raspolaganju mora imati 50% sredstava).>3

I1.3.5 Slovacka

Samozaposlene fizicke osobe (privatni poduzetnici) > ne smiju biti upisane u Zavod za
zdravstveno osiguranje sukladno njihovim djelatnostima u pocetnoj godini obavljanja
djelatnosti i ne pla¢aju>> doprinos za drustveno osiguranje.>¢

I1.3.6 Ujedinjeno Kraljevstvo
Samozaposleni pocetni privatni poduzetnici nakon samozaposljavanja neée uplacivati
drustveno osiguranje sve dok poslovanjem ne ostvare prihod u iznosu od 6,025 funti.5>?
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II1. Zakonodavstvo za olakSani pristup trzistu

Jedna od najboljih razina suradnje za olakSavanje pristupa trZistu je rad u obliku zadruga i zbog
toga ¢emo o odredbama za poslovanje sa zadrugama govoriti u zasebnom potpoglavlju. Postoji
nekoliko nac¢ina suradnje u zadrugama za sve zainteresirane za zajednicko djelovanje. Budu¢i
da postoji veliki broj medunarodnih istrazivackih projekata koji se bave poslovanjem zadruga,
ovo poglavlje obuhva¢a samo uvod i pregled koji moze pomoc¢i kod odabira izmedu razlicitih
opcija.

Pored obiteljskih i organizacijskih oblika suradnje, daljnje metode zajednickih djelovanja
kojima se olakSava pristup trziStima takoder su identificirane medu najboljim pravnim
praksama. NajceSc¢e koriStena i najbolja praksa je ona praksa koja uz zakonodavstvo potice
suradnju izmedu poljoprivrednika omogucavaju¢i im tako prodaju proizvoda drugih
poljoprivrednika ili preradu istih proizvoda u manjim koli¢inama, prodaju¢i ih pritom kao
vlastite proizvode.

Pristup trZiStu znacajno se propagira suradnjom poljoprivrednika i potrosaca koji se oblikuju
kratkim lancima opskrbe hranom (SFSC). EU takoder podrzava SFSC suradnju, prepoznajuci
njihovu uc¢inkovitost, fleksibilnost i pozitivan u¢inak na drustvo.

S ciljem uspostavljanja programa potpore, Europska komisija definirala je pojam SFSC-a u
Uredbi Komisije br. 1305/2013 o Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
(EAFRD) na sljedeci naCin: lanac opskrbe koji ukljucuje ogranic¢en broj gospodarskih subjekata,
koji se obvezuju na suradnju, lokalni gospodarski razvoj i bliske geografske i drustvene odnose
izmedu proizvodaca, preradivaca i potrosaca.

Brojni projekti bave se interpretacijom SFSC-ai prikazom najboljih praksi®8, a brojne teme EIP-
ove fokusne skupine takoder su povezane s tom temom5°. Clanovi fokusne skupine EIP-a
(2016) proglasavali su kratke lance opskrbe hrane kao mnogo viSe od obi¢nih sredstava za
poboljSanje prihoda na gospodarstvima. SFSC-ovi se takoder mogu prikazati kao sredstvo za
restrukturiranje prehrambenih lanaca s ciljem podrzavanja odrzivih i zdravih metoda uzgoja,
stvaranja prilagodljivih sredstava za Zivot na poljoprivrednim gospodarstvima (u ruralnim,
prigradskim i urbanim podruc¢jima) i ponovne lokalizacije kontrole prehrambenih
gospodarstava.

U sklopu toga, ovo poglavlje predstavlja zakonodavstvo koje promice pristup trzistima u SFSC-
ovima koji poticu zajedni¢ke mogucnosti direktne prodaje.

II1.1 Zadruge

Zadruga je oblik zajednickog djelovanja. Zadruga i zadruZni pokret nose dugu povijest.
Pokretaci njihovog formiranja i razvoja varirali su od drzave do drZave. U Ujedinjenom
Kraljevstvu, zadruzni pokret razvijao se u skladu s radnickim pokretom joS od Roachdalea®?.
Do kraja 19. stoljeta zadruga je evoluirala s radni¢ckim pokretom, posebice u Danskoj i
Nizozemskoj. Dok su u ovom razdoblju zadruge u Njemackoj, Austriji i Madarskoj pokusavale
pomoci druStveno ugroZenima, prve zadruge su bile kreditne institucije koje su pruzale
obostranu Kkorist, pokrenute na inicijativu Friedricha Wilhelma Raiffeisen-a¢l. U Finskoj je
zadruzni pokret bio sredstvo borbe za neovisnost pocetkom 20. stoljeca.

U zemljama Srednje i Isto¢ne Europe zadruzni pokret se prestao razvijati ve¢ visSe od 50 godina
(1945-1990) pod socijalistickim sistemom. Kao rezultat kolektivizma djelovale su sovjetske
zadruge, tzv. kolhoze (zemljoradnicki kolektiv) i velika drzavna poljoprivredna gospodarstva.
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Tek do raspada Sovjetskog Saveza devedesetih godina, ove su drzave imale moguénost za
trziSno djelovanje, ukljucujuéi neovisnu poljoprivrednu djelatnost samog poljoprivrednika. 62.

Nakon 1990., razvoj trZiSne ekonomije iz drZzavnog gospodarstva bio je dugorocan proces u
bivSim socijalistickim zemljama. To prijelazno razdoblje trajalo je sve do 2000-ih, kada je
nastupala privatizacija, transformacija drzavnog vlasniStva u privatno vlasnisStvo, ukljucujuci
restrukturiranje socijalistickih oblika zadruga i njihovih propisa. Na primjer, u Madarskoj 1992.
godine je usvojen novi Zakon o zadrugama, koji je tada znatno izmijenjen 1994, dok je
postavljen van snage 1995. Tada je donesen novi Zakon o zadrugama 2000., koji je 2006.
zamijenjen drugim Zakonom. Na kraju, novi Gradanski zakonik donesen je 2013. godine koji je
sadrZavao odredbe i propise o pravnim osobama. Prema Vallaseku (2007)63, u Rumunjskoj je
zakonodavni postupak koji se odnosi na zadruge kaoti¢an: Zakon o zadrugama donesen je 1990.
godine, nakon cega je uslijedio niz drugih zakona i odredbi koji su zatim izmijenjeni ili ukinuti
od strane drugih zakona i presuda. Taj trend primjene, izmjena i ukidanja zakona i uredbi
nastavlja se i danas u Rumunjskoj. Dakle, postoje mnogi ¢imbenici koji utjeCu na spremnost
suradnje poljoprivrednika, a to nazalost ukljucuje i pravnu nesigurnost.

Stoga, zbog razli¢itih povijesnih i gospodarskih zbivanja u Europskoj uniji nije moguce
dosljedno raspravljati i rjeSavati pitanje suradnje.

Drustveni kapital

Istrazivanje EFFP-a 64 otkrilo je kako usprkos ¢injenici da su poljoprivrednici uglavnom svjesni
prednosti suradnje (zadruznog djelovanja) i kako time jacaju svoje trziSne pozicije, u mnogim
zemalja zbog povijesnih razloga postoji snazni otpor suradnji u obliku kooperativne ili
proizvodacke organizacije, posebno kad su potrebna znacajna ulaganja, bilo financijski ili
prema razini preuzimanja obveza. EFFP istrazivanje pokazalo je kako je nedostatak autonomije
klju¢ni razlog zbog kojeg se poljoprivrednici nisu voljni pridruziti zadruzi. Zemljoradnici bi
mogli biti motivirani za udruZenu suradnju samo ako ih se uvjeri kako ta suradnja donosi vise
prednosti nego nedostataka. Preostali dijelovi zajednickih socijalistickih gospodarstava u
istoCnoeuropskim zemljama imaju vrlo ograniceno poslovno i marketinSko znanje i iskustvo
Sto se tice zajednickog djelovanja te manjak inicijative "odozdo prema gore". Isto¢noeuropske
zemlje se trenutacno suocavaju s izazovima gdje poljoprivrednici moraju biti upoznati sa
zadrugama i zadruZnim pokretom.
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Slika 1. : (Odnos izmedu povjerenja i rezultata suradnje)s®

Sto je zadruga?

Zadruga je oblik poduzeca koje se razvija poduzetni¢kim pristupom, tj. obuhvaca drustvena i

medusobna pitanja. Djelovanje zadruga prema
principima Roachdalea nastalo je 1844. godine,
koje je Medunarodni savez zadruga (ICA 66 )
izmijenio u svojoj deklaraciji iz Manchestera.

U nekim drzavama nacela suradnje formulirana od
ICA-e izri¢cito su navedena u drZavnom
zakonodavstvu o suradnji, npr. u Spanjolskim,
portugalskim i rumunjskim zakonima o suradnji.

Prema generalnoj definiciji zadruga ICA-a, zadruga
je autonomno udruzenje osoba koje se dobrovoljno
ujedinjuju radi zadovoljenja svojih zajednickih

0

Nacelo dobrovoljnog i otvorenog
Clanstva,

Demokratska kontrola ¢lanova;
Gospodarsko sudjelovanje ¢lanova;
Autonomija i nezavisnost;
Obrazovanje, osposobljavanje i
informiranje;

Suradnja izmedu zadruga;
Odgovornost zajednice.

\

)

ekonomskih, drusStvenih i kulturnih potreba i teZnji putem zajednickog i demokratski

kontroliranog poduzeca.

Italija druStveni znacaj zadruga prikazuje u svom Ustavu (¢lanak 45.) deklarirajuc¢i nacelo
uzajamnog i neprofitnog: ,drZava prepoznaje drustvenu ulogu zadruga kao medusobnu i tu nema
privatnih Spekulacija i motiva. Zakon potice i privilegira njezino Sirenje najprikladnijim mogucim
sredstvima i odgovarajucim provjerama osigurava njezinu prirodu i ciljeve. "

Drzavno zakonodavstvo koje se odnosi na zadruge je razlic¢itog karaktera. U nekim zemljama
zadrugama se upravlja odvojenim zakonom (Spanjolska, Portugal, Rumunjska, Hrvatska,
Slovenija, NorvesSka, Ujedinjeno Kraljevstvo itd.), U drugim zemljama, relevantni Gradanski
zakoni imaju odredbe o zadrugama (Italija, Francuska), drugdje su pak regulirani trgovinskim
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zakonima (Slovacka) ili zakonima o trgovac¢kim drustvima (Ceska). To zna¢i da u odredenim
zemljama zadruge mogu djelovati u obliku sui generis zadruga (u tom slucaju ime zadruge mora
imati natpis "zadruga", npr. Kao u Poljskoj i Madarskoj), dok u drugim drZavama zadruge mogu
djelovati u bilo kojem zadruZnom obliku, npr. u Francuskoj i u Velikoj Britaniji. Popis zakona i
odredbi zadruga naveden je u Prilogu B.¢7.

Sto se ti¢e ¢lanstva: u nekim je zemljama potreban minimalni broj ¢lanova za osnivanje zadruge
vrlo visok: na primjer, u Poljskoj (10), u Madarskoj, Hrvatskoj i Njemackoj (7), u Rumunjskoj i
Slovackoj (5). Suprotno tome, u Finskoj se moZe osnovati zadruga samo s jednim clanom,
medutim, generalni broj je tri ¢lana.

Vrste zadruga grupiraju se prema djelatnostima koje obavljaju njihovi ¢lanovi®®. Tako postoje
potrosacke, proizvodne (ukljucuju i poljoprivredne zadruge), financijske, druStvene i stambene
zadruge. Zanimljivo je da u NorveSkoj zakoni izri€ito zabranjuju zadrugama da se bave
financijskim, bankarskim i djelatnostima burzovnog posredovanja.

Zadruge su tradicionalno osnovane za samopomo¢ i uzajamne svrhe, no, u Zapadnoj Europi
zadruge su u procesu transformacije, sve vise i viSe zadruga ulazi na medunarodna trZista. Zbog
globaliziranih komercijalnih izazova, nove poslovne i marketinSke strategije i programi
upravljanja moraju se formirati zbog ocuvanja konkurentnosti. Kao rezultat, doslo je do
zguSnjavanja zadruga, ujedinjuju se u saveze zadruga i postaju konvencionalne, poput onih u
poljoprivredno-industrijskim tvrtkama u kojima poljoprivrednici imaju samo mali utjecaj na
upravljanje. To znaci i da je ukljuCenost ¢lanova u demokratske mehanizme za donoSenje
odluka zamijenjena upravljackim odlukama. Stovi$e, u brojnim slu¢ajevima osiguranja
ucinkovitog poslovanja, zadruge osnivaju tvrtke za obavljanje nekih svojih djelatnosti ili
reorganizaciju u poslovno poduzece.

Zadruge se od ostalih poslovnih organizacija razlikuju po demokratskim nacinima djelovanja,
prema nacelu "jedan ¢lan- jedan glas". Nedavno su novi svjetski komercijalni izazovi oslabili
osnovne principe zadruga u pogledu vlasniStva, kontrole i udjela ¢lanova zadruga.

Nacelo glasovanja jedan "¢lan-jedan glas" u odnosu na zadruge viSe nije neupitna sastavnica u
svim drZavama. U Austriji, Spanjolskoj i Francuskoj, stupanj glasackih prava proporcionalan je
sudjelovanju u poslovanju zadruge. Neproporcionalna glasacka prava moguca su i u Portugalu,
ali podlozZna su brojnim ogranicenjima i mogu se primijeniti samo na zadruge koje djeluju u
odredenim sektorima. Postoji razlika izmedu glasova na temelju toga sastoje li se ¢lanovi
zadruge samo od fizickih osoba (prvog stupnja) ili i od pravnih osoba (drugog stupnja), npr. U
Finskoj, gdje se zadruge sastoje ve¢inom od zadruga ili drugih pravnih osoba i njihovi ¢lanovi
mogu imati i 10 glasova. U Norveskoj, pravne osobe koje imaju zadruge mogu imati visSe od
jednog glasa.

Nedovoljna kapitalizacija ili neadekvatna opskrba kapitalom predstavlja trajni problem u
poslovanju zadruga. Za rjeSavanje ovog problema, Njemacka nudi rjeSenje prema kojem ¢lanovi
koji pruzaju ,izvanredni doprinos‘ mogu imati najvise tri glasa. U Spanjolskoj zakon dopusta
¢lanove investitore sa stopom koja nije viSa od 15% svih ¢lanova. Ovaj broj u Madarskoj iznosi
25%. Clanovi investitori ne mogu sudjelovati u poslovanju zadruge, ne koriste usluge zadruge i
i imaju ogrniCeno pravo glasa. U Francuskoj i Italiji Clanovi investitori imaju pravo glasa
srazmjerno osiguranom kapitalu.

Minimalni iznos potrebnog kapitala utvrden je zakonodavstvom Hrvatske (130 eura),
Portugala (1500 eura), Rumunjske (prvi stupanj 114 eura, drugi stupanj 2,275 eura), Slovacke
(1,250 eura). Istodobno, odredbe obi¢no propisuju doprinos ¢lanova u gotovini, primjerice u
Madarskoj.
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Prikupljanje statistickih podataka Medunarodne organizacije rada Ujedinjenih naroda zadruge
smatra kao neprofitne organizacije gdje zakoni (i ¢lanci u skladu s tim) dopustaju ¢lanovima
zadruge raspodjelu dobit od kapitalnih ulaganja. . To je dopuSteno u Austriji i Rumunjskoj,
dok je u Portugalu pla¢anje kamata dopusteno do 30% neto prihoda.

Tipicni cilj djelovanja zadruge je olakSavanje transakcija s ¢lanovima umjesto ostvarivanja
povrata pruzenog kapitala ¢lanova. To znaci da pravila dopustaju raspodjelu viska zaradenog
razli¢itim transakcijama, razmjerno transakcijama sklopljenim s odredenim ¢lanom. U Finskoj,
Zakon o zadrugama izricito nalaZe da zadruga osim c¢lanova moZe pruzati usluge i vanjskim
osobama, dok su Francuska i Spanjolska podloZne ograni¢enjima u vezi s prometom.

Kako bi se osiguralo uc¢inkovito i trajno poslovanje zadruga, mora postojati odgovarajuci skup
resursa koji ukljucuje financijske uvjete i oporezivanje. To ¢e povecati njihovu konkurentnost
na trzistu, uz ocuvanje medusobnog, solidarnog i demokratskog djelovanja. U Italiji je
uzajamnost u srediSnjem modelu suradnje, Sto je podkrepljeno razli¢itim beneficijama
talijanskog zakona. Sto se ti¢e oporezivanja profita, ve¢ina zadruga se ne oporezuje na 57%
zarade i rasporeduje se u nedjeljive rezerve dok druge imaju razlic¢ite postotke, poput
potrosackih zadruga koje ne pla¢aju porez na 32%; poljoprivredne zadruge na 77% i drustvene
zadruge na 97%.79. Ova porezna olaksica dostupna je zadrugama pod uvjetom da primjenjuju
pravilo o uzajamnosti navedeno u c¢lanku 2512. talijanskog gradanskog zakonika’!, drugim
rijeCima, ako zadruga svoje funkcije obavlja uglavnom u korist svojih ¢lanova ili onih koje
obuhvaca njezin djelokrug i druStveni ugovor, zadruge moraju izricito navesti da se dividende
i dobit raspodjeljuju s obzirom na ogranicenja propisana ¢lankom 2514. talijanskog gradanskog
zakonika i da ¢e ona biti u skladu s pravilima za koristenje rezervi.

Ovo izvjeSce pokriva mnoge segmente malih poljoprivrednika u pogledu njihovog djelovanja i
zakonodavne osnove na kojima se temelje njihove trziSne prilike. ObrazloZenje za to leZi u
naSem uvjerenju da ¢e se mali poljoprivrednici uvjeriti snaznim financijskim rezultatima u
svrhu formiranja zajednickog djelovanja s drugim poljoprivrednicima i pruzateljima usluga, a
to se primjerice moZe posti¢i u zadrugama. Opcenito govoreci, poslovanjem u malim
poduzecima, mali poljoprivrednici donose manje prihoda za poduzetnike i poljoprivrednike, a
to je potvrdeno i u rezimu PDV-a Europske unije dopustaju¢i drzavama clanicama
omogucivanje oslobadanja PDV-a za poduzeca s prihodima koji ne prelaze odredene iznose.72.
U isto vrijeme, mali poljoprivrednici mogu osnovati zadrugu koja bi imala bolji poloZaj za
prodaju svojih proizvoda, pa stoga njihov obujam prodaje premasuje prag za oslobadanje od
PDV-a koji u mnogim slucajevima ostvaruju zbog svog statusa PDV-a. Na taj nacin zadruge
naplacuju PDV na svaku prodanu robu i sve druge transakcije. Nema utjecaja na poduzeca koja
posluju sa zadrugama koje su same podlozne PDV-u: U skladu s univerzalnim PDV
procedurama, ove pravne osobe jednostavno kompenziraju PDV koji zadruga naplacuje prema
svojim kumulativnim PDV obvezama, a zadruge nadoknaduju PDV obracunat svojim klijentima
u odnosu na njihovu kumulativnu PDV obvezu. Na taj nacin oni prekoracuju iznos PDV-a prema
poreznoj upravi. Suprotno tome, mali poljoprivrednici koji nisu prijavljeni za placanje PDV-a su
u nepovoljnijem poloZaju. Prije svega, oni ne mogu nadoknaditi PDV koji obra¢unavaju u svojim
transakcijama u odnosu na bilo koji iznos PDV-a, $to rezultira povec¢anjem troskova. Drugo,
zadruge su duZne izraCunati puni iznos PDV-a naplaen svim transakcijama s malim
poljoprivrednicima i oni moraju poreznoj upravi uplatiti sav iznos PDV-a umjesto rastuceg
iznosa koji proizlazi kod zadnjeg poreznog obveznika u lancu PDV-a. Naravno, zadruge
pokuSavaju te dodatne troskove naplatiti ostalim malim poljoprivrednicima, pla¢aju¢i manje za
primljenu robu kao $to bi to u suprotnom Ccinile. Mala poljoprivredna gospodarstva su stoga u
nepovoljnom poloZaju prilikom prodaje proizvoda zadrugama (ili bilo kojim pravnim
subjektima) ili prilikom kupovine proizvoda od njih.
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Postojao je primjer koji je razrijeSio to pitanje i koji naZalost viSe nije na snazi. Radilo se o
poreznom zakonu u Moldaviji [verzija 2013, dio 11, poglavlje 4, ¢lanak 103 (1) (22) 73], koji je
pruzao oslobadanje od poreza za poljoprivredne usluge zadruznih ¢lanova.

Sprjecavao je dvostruko oporezivanje clanova (porez na dobit i porez na dohodak).

Jo$ jedan dobar primjer je Ujedinjeno Kraljevstvo, gdje pravila dopustaju ¢lanovima neplacanje
dvostrukog poreza (tj. poreza na dobit i poreza na dohodak) putem zadruga koje poreznoj
upravi prijavljuju medusobni trgovinski status. 74 PodloZni su vrlo strogim pravilima $to se tice
same njegove primjene. Dostupan je zadrugama koje se bave samo trgovinom i iskljucivo sa
svojim ¢lanovima. To znaci da taj status ne moze biti dodijeljen drustvima koja koriste ovu
olakSicu jer svoje usluge pruZaju Sirokom spektru drustva, a ne samo njihovim ¢lanovima.
Statut mora odrediti da se profit moZe raspodjeljivati samo izmedu ¢lanova, a ako se ne
raspodjeljuje, mora biti dodijeljen rezervama zadruge i ta se rezerva moZze raspodijeliti samo
medu clanovima zadruge. Omogucuje Cc¢lanovima zadruga izbjegavanje dvostrukog
oporezivanja (u smislu poreza na dobit koji pla¢a zadruga i poreza na dohodak koji pla¢a ¢lan
zadruge), a dobit se oporezuje kada je ¢lan ispla¢en. U Francuskoj postoji slican porezni rezim
za zadruge u slucaju da zadruga vrsi usluge samo u korist ¢lanova. U tom slucaju je ta djelatnost
prema Poreznom zakonu oslobodena poreza.

U Austriji se poljoprivredne djelatnosti poticu posebnim poreznim sustavom potpore. Postoji
slicna dobra praksa kod oporezivanja poljoprivrednih zadruga. U skladu s ovim pravilima,
vinogradarske zadruge osnovane iskljucivo za otkup poljoprivrednih dobara i / ili preradu
samo proizvedenih sirovina oslobodene su pla¢anja poreza na dobit.”>

Clanovi BOND konzorcija u svojoj su drzavi prikazali najbolje prakse koje se odnose na zadruge.
Francuski CUMA opisan je u Prilogu C, dok je norveski sustav zadruga opisan u Prilogu D, a
Prilog E detaljnije opisuje zakonodavstvo zadruga u Ce$koj, Poljskoj, Norveskoj, Italiji i
Rumunjskoj, koje pruzaju partnerske drzave BOND-a. Svi prilozi nalaze se na web stranici
www.kisleptek.hu pod Publikacié / BOND Publikacio.
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I11.2 Pravo trziSnog natjecanja i poljoprivredna suradnja

Svrha prava trziSnog natjecanja je
osiguranje pravilnog rada trzista, tj.
prijateljskog odnosa prema
konkurenciji i rad za dobrobit kupaca.
Medutim, u poljoprivredi nije dovoljno
uzeti u obzir iskljucivo javni interes za
konkurenciju i rezultirajucu dobrobit
potrosaca, vec ciklicnost prirode
proizvodnje, rizik izloZenosti vanjskim
¢imbenicima (osobito vremenskim),
razlicite trZiSne pozicije pojedinih
trziSnih subjekata i prema tome
razvijati njihovu pregovaracku mo¢,
posebice u ovom sektoru.

Politika trziSnog natjecanja

osigurava pravednu konkurenciju izmedu tvrtki i

sluzi interesima potrosaca primjenom pravila

trziSnog natjecanja kako bi kupci mogli imati

koristi od prednosti slobodnog trzista, kako bi im

bio pruzen Sirok izbor i kako bi se pridonijelo

smanjenju cijena i poboljsanju kvalitete.

Nadlezna tijela za trziSna natjecanja provjeravaju

sljedeca podrucja s ciljem odrzavanja

konkurencije:

e karteli, naime, sporazumi izmedu tvrtki koji

ogranicavaju konkurenciju (npr. koji odreduju

cijene, trzista dionica) [¢lanak 101 UFEU]
zloupotreba vladaju¢eg trziSnog polozaja

(istisnuti konkurente s trziita) [Clanak 102

UFEU-a]

e distorzivna drzavna potpora (npr. drzavni
zajmovi i bespovratne subvencije za poduzeca,
porezne olakSice, prodaja dobara i usluga po
snizenim cijenama, drzavna jamstva) ([¢lanak
107 UFEU-3a]

e revizijski postupak koncentracija izmedu
poduzeca (udruzivanje poduzeca, udruzenje
poduzeca pomocu kojih kontroliraju preveliko

trziSte 1 stjeCu dominaciju) [Uredba Europske
zajednice Br. 139/2004]

Dodatna strukturna obiljezja .
poljoprivrednog sektora, posebno u
I[sto¢noj Europi, su mala gospodarstva,
niZe razine koncentracije u odnosu na
ostale vertikale i nedostatak oblika
integracija. Drugi izvor slabih fondova
moZe Ciniti razlika u mo¢i i nedostatku
znanja.

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP)
Clanak 39. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije [UFEU] utvrduje ciljeve ZPP-a:

a) povecati poljoprivrednu produktivnost
poticanjem tehnickog napretka i
osiguravanjem racionalnog razvoja
poljoprivredne proizvodnje i optimalnog
koriStenja faktora proizvodnje, posebno rada;

b) na taj nacin osigurati primjeren standard
Zivota poljoprivredne zajednice, posebno
povecanjem osobne zarade osoba koje se
bave poljoprivredom;

C) stabilizirati trziSta;

d) osigurati dostupnost zaliha;

e) osigurati potros$acima pristup zalihama po
razumnim cijenama.

Poljoprivreda je glavno gospodarsko
podrucje Europske unije koja je uvela
posebnu politiku, a to je zajednicka
poljoprivredna politika Europske unije s
osnovnim ciljem opskrbe hranom u
Europi.

Osim zajednicke poljoprivredne politike
Europske unije, drZave ¢lanice postupaju
i u poljoprivrednom sektoru kako bi
potencijalne nedostatke tretirale
subvencijama, intervencijama, kvotama,
poreznim olakSicama, dodatnom
pravnom zastitom itd. U suprotnom, ove
mjere bi narusile restriktivne sporazume,
zabranjene prakse i zloupotrebu
vladajuceg polozaja zabranjenog trziSnim
zakonom EU-a, s ciljem sprjeCavanja
moguceg narusavanja trziSnog natjecanja.
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Rimski ugovor, umjesto Ugovora o funkcioniranju Europske unije (TFEU) 76 potvrdio je
prvenstvo Zajednicke poljoprivredne politike?” nad pravilima trZiSnog natjecanja. Opcenito,
mjere trziSne organizacije ne krse zabranu trziSnog natjecanja’8. To znaci da pravila trziSnog
natjecanja omogucavaju proizvodacima, putem proizvodnih organizacija ili drugih vrsta
organizacija, suradnja,’® uskladivanje svojih trziSnih djelovanja pomocu kojih mogu postati
uCinkovitiji, konkurentniji, a c¢ak i povecati pregovaracku mo¢ s njihovim poslovnim
partnerima.8? Tipicni oblici suradnje su proizvodacke organizacije. Detaljna pravila nalaze se
u EU Uredbi 1308/2013 (Uredba o ZUT-u)8%.

Uredba o jedinstvenom ZOT-u propisuje opc¢a i posebna odstupanja koja poljoprivrednicima
omogucuju suradnju u zajednickim trgovackim djelatnostima koje bi inace bile zabranjene.

Opca odstupanja: op¢enito odstupanje obuhvaca sve poljoprivredne proizvode u okviru
Uredbe o ZUT-u i sve poljoprivredne proizvode izuzete iz sporazuma EU-a o pravilima
trziSnog natjecanja, odlukama i praksama koji se odnose na proizvodnju ili trgovinu
poljoprivrednim proizvodima ako su potrebni za postizanje svih ciljeva ZPP-a; i
poljoprivrednika, udruzZenja poljoprivrednika, udruzenja takvih udruga ili priznatih
proizvodackih organizacija koji se odnose na proizvodnju ili prodaju poljoprivrednih
proizvoda.

Specificna odstupanja: specificna odstupanja odnose se na tri sektora: maslinovo ulje,
govedina i teletina, odredene ratarske kulture i srodne djelatnosti proizvodnih
organizacija.

Sud Europske unije takoder odreduje da poljoprivreda nije zona bez konkurencije jer TFEU
(¢lanci 40. i 41.) izricito odreduje pravila trziSnog natjecanja. Medutim, sama konkurencija u
poljoprivredi nije cilj, ve¢ instrument za provedbu ciljeva ZPP-a.

ZPP nakon 2020. - prijedlozi

Prema prijedlogu koji je izdao Odbor Europskog parlamenta za poljoprivredu i ruralni razvojs?,
nova pravila trziSnog natjecanja trebaju se dalje konsolidirati i pojasniti za ojacanje
pregovaracke moc¢ poljoprivrednika i njihovih udruga:

e nuZno je izbje¢i primjenu pravila trziSnog natjecanja na zadatke i ciljeve organizacija
definiranih ZPP-om;

e pretpostavlja se da su odluke i prakse poljoprivrednika i njihovih udruga zakonite, a
odluke tijela za zaStitu trziSnog natjecanja imaju u¢inak samo na budu¢nost;

e omoguciti poljoprivrednicima u Europi naplatu zajednickih cijena prijenosa (kao $to
su to radili sjevernoamericki poljoprivrednici jo§ od Zakona o Capper Volsteadu iz
1922);

e aktivnost kolektivnog pregovaranja u ime poljoprivrednika c€lanova organizacije
odnosi se samo na nekomercijalne strukture bez prijenosa imovine;

e proSiriti podrucje primjena Direktive o nepoStenoj trgovackoj praksi u poljoprivredno-
prehrambenom lancu za sve poljoprivredne proizvode i prehrambene proizvode,
ukljucujuci sve dobavljace i MSP.

I11.3 Ostale dobre prakse suradnje poljoprivrednih proizvodaca kod prodaje
vlastitih proizvoda

Opcenito, uspjeh u prodajnoj suradnji ne ovisi samo o regulatornom okruZenju, ve¢ i o
inovacijama poljoprivrednika, uspjeSnoj upotrebi zaStitnih znakova i marketingu. Tijekom
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naseg istrazivanja o najboljim zakonskim praksama, projektni partneri takoder su ukazali na
druge aspekte suradnje, ukljucujuci:

a) Internetsku prodaju: u Ceskoj se na internetskoj stranici Registra poljoprivrednika 83
nalaze mali i srednji poljoprivrednici, pekari i farme za proizvodnju mlijeka, sustavi,
male trgovine koje podrzavaju potrosaci (u poljoprivredi koju podrzava zajednica) kao
i bilo $to drugo Sto se tice lokalnih proizvoda, s 500 poduzeca registriranih u sustavu, te
poljoprivredna gospodarstva i poduzeca u registru kojima se takoder moZe pristupiti iz
drugacijih perspektiva.

b) Strateske sporazume: u Norveskoj su u okviru Trgndersk Food Manifesta®* regionalne
i lokalne tvrtke sklopile sporazum za promicanje proizvodnje hrane i razvoj kuhinje u
regiji Trgndelag. U Milanu, Bristolu i mnogim drugim mjestima kreirana je lokalna
prehrambena strategija®®. Cilj ovih strategija je da se suradnjom proizvodaca, opcina,
javnih kuhinja i lokalnih poduzeéa, lokalni prehrambeni proizvodi isporucuju
potrosac¢ima u rjeSavanju potreba drustva. U nekoliko slucajeva, ovi oblici suradnje
povezani su s pruzanjem drusStvene skrbi (sudjelovanjem ucenika Skole ili ¢lanova
hendikepiranih skupina u proizvodnji), Sto moZe omoguciti proizvodnju drugih
proizvoda za javnu Korist.

c) Djelovanje alternativnih prodajnih kanala: u Norveskoj se poljoprivreda podrzana
zajednicom naziva REKO-mreZa, gdje poljoprivrednici na istom mjestu i u isto vrijeme
prodaju svoje proizvode. PotroSaci narudzbe izvrSavaju putem Facebook grupe. 86.
Poljoprivreda koju podrzava zajednica aktivna je u mnogim zemalja. Njeni temelji
postavljeni su u Francuskoj, u sustavu AMAP (Associations pour le Maintien d'une
Agriculture Paysanne, Sto je udruga za odrzavanje seoske privrede). Ideja AMAP-a dosla
je od Daniela i Denise Vuillon 2001. godine. Oni su stvorili svoj sustav prodaje prema
klasi¢nim CSA nacelima, $to je slicno prodajnim kanalima farmi u Americi. Njihov se
sustav pokazao toliko uspjeSnim da je samo u Francuskoj uspostavljeno vise od 2000
AMAP sustava, a prisutni su i u gotovo svim europskim drZavama clanicama. U
Francuskoj, AMAP interesne grupe djeluju u obliku pravnih udruZenja. Kod AMAP-a,
potrosaci su prilicno predani sustavu (npr. Kada se radi o placanju unaprijed za jednu
sezonu), Sto nije osobit slucaj kod svih CSA sustava. CSA / AMAP sustav temelji se na
zajednickom principu izravnog povezivanja potrosaca i malih poljoprivrednika. Tako ¢e
troSkovi posredovanja i profit trgovaca prakticki biti svedeni na nulu. U tom sustavu
potrosaCi mogu dobiti svjezi, sezonski izbor zdravih organskih proizvoda po
prihvatljivim cijenama. Glavni element AMAP sustava bazira se na neobaveznoj
organskoj proizvodnji (iako je visoko preporucljiva, ¢ak i ocekivana), a tijekom
proizvodnje na farmi ne smiju se koristiti umjetna gnojiva.

PotroSaci se obvezuju na poslovanje s lokalnim malim poljoprivrednim gospodarstvima
na godinu dana (u slucaju CSA-a to moZe biti i krac¢e razdoblje u trajanju od 3,6 ili 9
mjeseci), obvezujuci se tako na kupnju proizvoda poljoprivrednika koji su pakirani u
kutije (voce, povrce, jaja , kruh, sir itd. prema asortimanu proizvoda odredenog
gospodarstva) za odredeno razdoblje, na tjednoj osnovi i u sustavu predfinanciranja.
Drugim rijeCima, poljoprivrednik unaprijed dobiva sredstva potrebna za proizvodnju. U
zamjenu, poljoprivrednici se obvezuju da ¢e proizvoditi povrce ili druge proizvode u
skladu sa svojim znanjima i vjeStinama i isporucivati iste proizvode na distribucijsku
lokaciju na unaprijed dogovoren datum ili ih isporuciti na svoja poljoprivredna
gospodarstva. To je glavna sastavnica sustava koji se temelji na podjeli rizika. Drugim
rijeCima, potrosaci ¢e dobiti manji broj odredenih proizvoda ili ve¢i broj drugih
proizvoda, u skladu s karakteristikama odredene proizvodne godine.
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U Italiji se u zakonodavni okvir promicu i drustvene potrosacke skupine. U Hrvatskoj,
Grupe Solidarne Razmjene - GSR dobro funkcionira u praksi. U Ce$koj, drustvo s
ograni¢enom odgovornoS¢u Polopo 87 prodaje lokalne i organske proizvode, a
Lokalmarket d.o.o 88 bavi se prodajom proizvoda malih i srednjih poljoprivrednika
$irom Ceske, u skladu s francuskim sustavom nazvanim La Ruche qui dit Oui ( doslovno
"koSnica koja kaze da"). To je kanal prodaje u zajednici, u kojem organizator prikuplja
narudzbe i isporucuje proizvode na mjestu isporuke, s marzom od 7,5%. Vazna znacajka
sustava je da ne nastaju troskovi skladiStenja, operativni troSkovi se svode na minimum
i to je razlog zaSto se moZe prodavati po niskim cijenama.

d) Prodaja inovativnim nacinima: inovacije mogu biti tehnoloSke prirode (automati za
prodaju lokalnih proizvoda) ili druStvene prirode (npr. alternativni kanali ili metode
organizacije trzista). U velikom broju slucajeva predane drustvene organizacije i fizicke
osobe naporno rade na organizaciji trziSta lokalnih proizvoda, a organizacija i kontrola
zahtijevaju mnogo vremena i truda. Zanimljiv primjer je poslovanje Montevarchija 8° na
trziStu Italije, gdje poljoprivrednici i trziSte sklapaju ugovor o opskrbi i odreduju vrstu,
kolic¢inu i kvalitetu proizvoda koji ¢e se prodavati. Kontrolu vrsi samo trziSte. Posebni
ugovori definiraju raspon proizvoda koji se smatraju lokalnim proizvodima.
Poljoprivrednici pomazu odrZavanju trziSta pruZajuci 10-15% svojih prihoda. TrZiste
posluje s jednom blagajnom, a poljoprivrednik, tj. proizvodac izdaje vaucer(bon) s bar
kodom. Podaci o prodaji prikupljaju se koriStenjem posebnog softvera, kojim se vodi
racunovodstvo i omogucava izraCun ostvarenih prihoda poljoprivrednika, u skladu s
koli¢inom prodanih proizvoda. Takoder postoji i moguénost prerade hrane na trzistu,
organiziranja kulturnih dogadanja, prezentacija, treninga i dogadaja povezanih sa
Zivotom na selu.

Jedno od najocitijih zakonskih rjeSenja koja omogucuju pristup trziStima ukljucuje zakone koji
poljoprivrednicima dopustaju prodaju proizvoda drugih poljoprivrednika u manjoj mjeri, bez
da se takva djelatnost smatra trgovackim poduzec¢em. Imamo primjere iz Hrvatske, Austrije,
Italije i Francuske. Jo$ jedno posebno zakonsko rjeSenje u skladu s propisima je poseban
uobicajeni oblik prodaje za poljoprivrednike Sto je slucaj u Francuskoj, Italiji i Austriji.

Dobri primjeri iz raznih zemalja

I11.3.1 Austrija

Jedna u nizu sjajnih prodajnih opcija koja potice suradnju su poljoprivredne trgovine
(Bauernladen-Gemeinsamer Verkauf) u Austriji. U praksi oznaCavaju suradnju malih
gospodarstava. Prema ¢lanku 1175. Gradanskog zakonika 99, ovaj oblik suradnje nema pravnu
osobnost, vec je civilno-pravno partnerstvo ili sukladno Zakonu o udrugama djeluje u obliku
udruge?l. Obnasanje radne dozvole ili upis u bilo koji registar nije potrebno. Prema Zakonu o
PDV-u??, takvo zajednicko prodajno mjesto ima kvazi-pravnu osobnost. U osnovi, ulaganje
kapitala, financijskog doprinosa ili rada za zajednicku korist. VaZno je da fakture na prodanim
proizvodima sadrZe naziv i porezni broj poljoprivrednika koji je proizveo proizvod, a
poljoprivrednici naizmjence prodaju svoje proizvode.

I11.3.2 Francuska

Nacin definicije poljoprivredne djelatnosti u Francuskoj (kako je prikazano u Poglavlju V)
omogucava poljoprivrednicima prodaju proizvoda drugih poljoprivrednika (osim vlastitih),
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pod uvjetom da isti predstavljaju manje od 50% ukupne prodaje. U velikom broju zemalja
zajednicka prodaja izmedu poljoprivrednika moguc¢a je samo u integriranom obliku. U
Francuskoj postoji niz drugih oblika suradnje, od kojih valja detaljnije opisati zajednicka
prodajna mjesta.

Zajednicka prodajna mjesta /trgovine proizvodaca u francuskom PVC-u (point de vente
collectif) 3 mogu se provoditi u viSe pravnih oblika, od kojih se jedan vrlo Cesto koristi - GIE
(Groupement d'interet économique) %4 ili gospodarske interesne skupine. Svrha GIE je olaksati
ili poboljsati gospodarske djelatnosti svojih c¢lanova te poboljSati i povecati njihovu
ucinkovitost. GIE prodaju proizvode po nabavnoj cijeni (bez kupovine proizvoda, posto je to
grupni oblik prodaje, a ne posrednicki), drugim rije¢ima, na proizvodima dobivenima od
poljoprivrednika ne ostvaruju dobit, stoga su GIE izuzeti od placanja PDV-a. GIE-ovi fakturiraju
svoj PDV poljoprivrednicima koji su tada obvezni plac¢ati PDV. Dakle, GIE prodaju proizvode kao
yudruzenje” i svojim ¢lanovima naplacuju stvarni PDV s pla¢anjem cijene proizvoda u svom
mjesecnom / tromjesecnom / polugodisSnjem / godiSnjem racunovodstvu. Minimalni broj
¢lanova je dva, bez ogranic¢enja maksimalnog broja ¢lanova.

Zbroj ,provizije", doprinosa ili ¢lanarine ¢lanova varira. GIE mogu upotrijebiti ovu svotu za
placanje najamnina, pla¢a, naknada za usluge bankovnih kartica ili za placanje bilo kojih
drugih poljoprivrednih troskova.

Zajednicka prodajna mjesta (point de vente collectif - PVC) mogu prodavati proizvode
poljoprivrednika koji su ¢lanovi odredenog PCV-a. Clanovi donose odluku o upravljanju i
pravnom obliku zajedni¢kog upravljanja PVC-om. PCV-i mogu biti poljoprivredne zadruge,
primjer je Cuma terres d'ici en Aveyron. Proizvodi ostaju u vlasniStvu poljoprivrednika sve
dok se prodaju kupcima, stoga se to smatra izravnom prodajom (kratki prehrambeni lanac).
PVC-i su zapravo prodajni kanali, a ne partneri. Bilo koji proizvod koji se ne proda ostaje na
raspolaganju poljoprivredniku. Prodaja putem PVC-a kao izravnom vezom ostaje
poljoprivredna djelatnost u porezne svrhe. Prodajne transakcije podmiruju se ugovorom koji
zakljucuju PCV-ovi i poljoprivrednici.

I11.3.3 Italija

U mnogim talijanskim regijama doneseni su propisi za promidzbu kratkih lanaca opskrbe, koji
su se uvelike odnosili na trgovacke djelatnosti. Neki primjeri ukljucuju: 2>

e Na Sardiniji, regionalna uredba br. 1/2012 predvida porast udjela lokalnih proizvoda
u ugostiteljstvu, u Furlaniji regionalna uredba br. 4/2010 predvida isto;

e U Furlaniji, regionalna uredba br. 4/2010 potice prodaju lokalnih proizvoda u malim
maloprodajnim trgovinama, u Laziju, uredba br. 29/2008, a u Apuliji, regionalna
uredba br. 9/2009 predvida isto;

e U Laziju, regionalna uredba br. 29/2008 pruza pravila o internetskoj prodaji, stvarajuci
grupu prodavaca koja djeluje slicno grupi potrosaca.

U Italiji ¢e se istaknuti Filiera corta i GAS inicijative kao jedinstvene dobre prakse.

U okviru Filiera corta u posljednje vrijeme ima sve veci priljev potrosackih pokreta koji Zele
povratiti znacaj poljoprivredne proizvodnje, prerade i podrijetla s ciljem skracivanja lanca
opskrbe hranom, Sto ¢e osigurati o¢uvanje lokalnih vrijednosti, kao i odgovornu, drustveno
utemeljenu proizvodnju koja Stiti prirodne vrijednosti

Kao odgovor na taj pokret, regija Toskana uvela je mjeru 5.3.3.2.1. (Misure intese a migliorare
la qualita della vita nelle zone rurali) tijekom programskog razdoblja Programa ruralnog
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razvoja 2007.-2013., odobravanjem financijskih sredstava za poticanje trzista poljoprivrednika
u ruralnim i slabije razvijenim podrucjima.

Drugi institucionalni oblik subvencija utvrden je u DGRT-u 335/2007 (uredba regionalne vlade
Toskane) o Filiera corta - Rete regionale per la valorizzazione dei prodotti agricoli toscani, tj.
kratkom lancu opskrbe hranom - Regionalna mreZa za unapredenje toskanskih poljoprivrednih
proizvoda. Ovo je toskanski regionalni projekt koji je dao ogroman doprinos lancu opskrbe
hranom u Toskani. Bilo je nekoliko poziva na unapredenje kratkih lanaca opskrbe hranom
tijekom 2007.-2009. Pozivi su odobravali 80% bespovratne subvencije uz uvjete da se projekt
mora samofinancirati u roku od tri godine. Financiranje je omogucilo otvaranje trZista s oko 50
lokalnih proizvodaca u Montevarchiju u pokrajini Arezzo i Dal podere al palato [od farme do
nepca] s 10 proizvodaca u provinciji Siena koji su zapoceli s radom. Ovaj je program takoder
podrzao stvaranje poznatih destinacija za degustaciju ulja, sira i vina i njihovo umreZavanje u
Toskani. Glavna misija projekta bila je unapredenje raznolike, tj. multifunkcionalne
poljoprivredne proizvodnje odrzivim, tj. dugoro¢nim nacinom. Slijedom toga, razvoj artesijske
proizvodnje i agroturizma takoder je bio dio projekta.

Uredba filiera corta regulirala je uglavnom poljoprivrednu djelatnost pod uvjetom da takve
osobe ispunjavaju uvjete za bespovratna sredstva ¢iji godiSnji prihod ne prelazi 7000 EUR, a
najmanje dvije trec¢ine prihoda sastoji se od djelatnosti navedenih u posebnom propisu.
Program je omogucio sudjelovanje poljoprivrednika individualaca, ali i grupa poljoprivrednika,
ukljucujuci prodaju proizvoda trece strane. Vazan dio uredbe bio je da poljoprivrednici koji
ispunjavaju gore navedene kriterije mogu prodavati svoje proizvode bez pla¢anja PDV-a.

Pravni temelj naveden je u talijanskom Zakonu o usmjerenju koji je omogucavao raznolik rad
seoskog gospodarstva i zajednicku prodaju poljoprivrednika pomocu zajednickog djelovanja.
Zakon o usmjerenju nije regulirao odredene trgovacke djelatnosti poljoprivrednika, vec¢ je
poljoprivrednika u ¢lanku 2135. Codice Civile definirao kao posebnu pravnu osobu. Zakon o
usmjeravanju detaljnije je opisan u V. poglavlju.

Zakon o trgovini reguliran je na regionalnoj razini, a na lokalnoj razini u mnogim slucajevima
nalazi se Italija. Ovi regionalni / lokalni propisi stvaraju povoljan regulatorni okvir u
promicanju i razvoju lokalnih proizvoda, a posebno zato Sto se u lokalno proizvedenim
proizvodima nalaze lokalni lanci opskrbe hranom, ¢iji je cilj ve¢inom ravnotezno, izravno ili
neizravno suprotstavljanje Sirenju viSenacionalnih prehrambenih lanaca. To je takoder uvelike

u skladu s politikom ruralnog razvoja ZPP-a.

Grupe solidarne razmjene GAS (Gruppi d’Acquisto Solidale) su grupe potrosackog oblika
,0dozdo prema gore*“, koji je takoder priznat Zakonom o drzavnom proracunu iz 2007 %6, godine
i definiran kao neprofitna udruga. Stvorene su s ciljem kupovine proizvode i distribuciju istih
medu Clanovima grupe, bez namjere za ostvarivanjem profita, s etickom, druStvenom
solidarnos$c¢u i ciljevima odrZivosti okoliSa. Propisi ovim skupinama omogucuju obavljanje
poslova u skladu s poreznim pravilima koja se odnose na nekomercijalna poduzeca.

Izravna prodaja u javnom ili privatnom podrucju poljoprivrednika mora se prijaviti op¢ini prije
pokretanja u mjestu prodaje i bez odobrenja za cekanje. Isti pojednostavljeni postupak
primjenjuje se na putujucu trgovinu (¢lanak 27. uredba br. 5/2012)97.

Pristup trziStima moZe se olaksati razradivanjem sloZenih paketa usluga, a jedno od sredstava
je agroturizam. U skladu s Uredbom br. 228/2000 °8, poljoprivrednici koji pruZaju
poljoprivredne usluge moraju sudjelovati na regionalnom tecaju koji sudionicima po zavrsSetku
teCaja pruzaju certifikat. Zdravstvene i higijenske potrebe za objekte i opremu koja se koristi za
poljoprivredne djelatnosti odreduju i regije. Zahtjevi uzimaju u obzir karakteristike objekata i
krajolika, veli¢inu i visinu interijera prostorija, te karakteristike djelatnosti koje bi se u njima
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trebale obavljati. NadleZno tijelo za higijenu razmatra raznolikost djelatnosti, ograni¢enu
koli¢inu proizvedenih proizvoda, tradicionalne metode prerade i preradu vlastito proizvedenih
poljoprivrednih proizvoda kod postavljanja zahtjeva i provodenja kontrole. U tom podrucju
djelovanja moZe se osigurati smjeStaj za najviSe 10 osoba, a kuhinja poljoprivrednika se moze
koristiti i za pripremu jela za najviSe 10 osoba.

I11.3.4 Rumunjska

Prema clanku 13. uredbe br.145/2014 %9, 40% komercijalnih povrSina (odnosi se na
maloprodaju i veleprodaju) mora biti rezervirano za lokalne poljoprivrednike (one koji
dobivaju certifikat za male poljoprivrednike).

Trgovci koji ostvaruju ili premasuju promet od 2 milijuna EUR moraju isporuciti najmanje 51%
odredenih proizvoda, tj. mesnih proizvoda, jaja, povr¢a, voéa (osim tropskog voca) iz kratkog
lanca hrane 190, 15. veljaCe 2017. Europska komisija pokrenula je postupak za povredu zakona
pod brojem 20162148, jer prema njenom misljenju ova uredba povreduje zakonodavstvo EU
derogiraju¢i nacelo slobodnog kretanja robe. 191. Prema stranicama Europske komisije o
postupcima za krSenje prava slucaj je trenutno aktivan. 102,

I11.4 Zajednicko djelovanje za lokalnu i tradicionalnu hranu

Geografske, oznake podrijetla i tradicionalne posebne oznake proizvoda temeljene na
zakonodavstvu EU 103 jasno navode i osiguravaju povezivanje proizvoda s odredenim
podrudjima kao i njihovu jedinstvenost u bilo kojoj drZavi ¢lanici.

U nekim se drzavama c¢lanicama te geografske oznake primjetno primjenjuju u prometu
lokalnih proizvoda, a u drugim se drZzavama primjenjuju nesto manje. EU vodi zajednicko
mjesto za registraciju (DOOR) 194, koje prikazuje raspon proizvoda i trenutno registrirane
proizvode koji su drZzave ¢lanice registrirale.

Slika 2: Geografske oznake, oznake podrijetla i tradicionalne oznake proizvoda

Izvor:

https://en.wikipedia.org/wiki/Geographical indications and_traditional specialities in the European Union

Odredeni propisi EU koji se odnose na proizvode s tradicionalnim obiljeZjima namecu uvjete
pod kojima drZave ¢lanice mogu dopustiti odredene prilagodbe higijenskih zakonskih zahtjeva.
U svrhu kreiranja proizvoda s tradicionalnim obiljeZjima, u odredenim slucajevima potrebno je
formulirati fleksibilnija pravila koja odgovaraju pravilima primjenjivim na objekte u regijama
koji podlijeZu geografskim ogranicenjima, pod uvjetom da ne ugroZavaju higijenu i sigurnost
hrane. Nakon identifikacije ekonomskih problema i osjetljivosti, zagadenja okoliSa, drustvenih
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tenzija i nejednakosti uzrokovanih ekonomskom krizom, u Europskoj uniji su razvojne
inicijative i podrzavajuce zakonodavstvo pored razvoja ekonomije postupno postali temeljni
pokretali promjena koje se usmjeravaju na rjeSavanje drusStvenih i ekoloskih problema.

Drzave Clanice i subjekti suradnje su manje ili viSe uspjesni u olakSavanju pristupa lokalnim i
regionalnim proizvodima uvodenjem nacionalnih Zigova i oznaka.

U Ceskoj je razvijen logotip i web stranica za regionalne proizvode. 105

Na sjevernom otoku Nizozemske, uvodenje oznake certifikata kvalitete ,Waddengold"
pokazalo se uspjehom. U Spanjolskoj, Valencija, uspostavljen je sustav sudjelovanja za
certificiranje i podizanje svijesti o agroekoloskim proizvodima, dok je u Francuskoj projektom
URGENCI% kreiran sustav certificiranja od strane zajednice.

U Austriji postoji slogan ,novo organsko je regionalno" kako tvrde stru¢njaci AMA u Austriji.
To se ocituje i viSom cijenom proizvoda koja promice ekonomsku odrZivost, a oznake koje
potvrduju regionalno obiljeZje proizvoda takoder promoviraju pristup trziStima.

Genuss Region (regija okusa) je prvi sloZeni nacionalni program u Austriji. 2005. godine
austrijsko Ministarstvo poljoprivrede i AMA Marketing GmbH kreirali su kolekciju i oznaku po
uzoru na francuski Euroterroirs. Sustav trenutno pokriva proizvode iz 120 regija. Pod regijama
se podrazumijevaju zemlje i naselja oko odredenog poljoprivrednika te proizvodi u rasponu od
50-100 km. Prema sustavu Kkriterija, proizvod mora biti proizveden iz asortimana proizvoda s
metodama proizvodnje i tradicija karakteristicnih za regiju, sirovine se moraju proizvoditi
lokalno, a prerada i kvaliteta proizvoda moraju biti viSi (u skladu sa standardom). Proizvodi
moraju biti odgovarajuce kvalitete prema trenutnim AMA oznakama i geografskim oznakama
EU. Daljnji zahtjev ukljucuje i redovito odrZavanje drzavnih dogadaja organiziranih za te
proizvode. Nakon pocetka rada, ¢lanovi (poljoprivrednici, prehrambena poduzeca i pruzatelji
turistickih usluga) moraju sudjelovati u tri teCaja za olakSavanje suradnje i za izgradnju branda.
Seminari ¢e obuhvacati ocjenu asortimana proizvoda koje je regija sposobna proizvesti prema
kvaliteti i koli¢ini, prodajnim kanalima i ciljevima koje Zeli posti¢i. Oni stvaraju poslovni
koncept i plan djelovanja, koji takoder ukljucuje marketinske akcije.

U 2008197, zakonodavno tijelo regije Veneto (Italija) donijelo je pravilo o ,proizvodima nula
km", Sto se odnosi na kratku udaljenost izmedu mjesta proizvodnje i konzumacije proizvoda.
Uredba Siroko podupire ocuvanje ,nula km proizvoda“, a takoder daje i zakonske osnove za
plasiranje na trziSte i potroSnju ,proizvoda nula km“ te informiranje potrosaca o njihovom
podrijetlu, karakteristikama i cijeni. Takoder utvrduje pravila o pruzanju potpore njihovoj
opskrbi privatnim i javnim ugostiteljstvom s ciljem promicanja prodaje izmedu
poljoprivrednika i potrosaca. Definirani su pojmovi ,kvalitetni proizvodi“ ,tradicionalni
proizvodi“, ,sezonski proizvodi“, a takoder su odredeni i propisi koji se odnose na ekoloski
odrzive proizvode.

Program je dio poticajnih propisa kako bi se osigurala upotreba ,nultih kilometara proizvoda“
u javnom ugostiteljstvu, koji ujedno sluZi i kao kriterij za odabir kod procjene ponuda.

Opc¢ine sada mogu propisati da 15% trZziSnih povrSina mora biti rezervirano za
poljoprivrednike koji se bave izravhom prodajom potrosacima. Nadalje, planovi za zoniranje
lokalnog podrucja moraju propisati podrucja za rad na lokalnom trZzistu poljoprivrednika.

Clanak 5. uredbe omogucava koriStenje posebnog logotipa za promociju svojih lokalnih
proizvoda poduzecima koja su ukljuena u regionalni opseg poslovanja s 30% prihoda od
prodaje tih proizvoda.

DonosSenju uredbe prethodio je drustveni pokret na ¢elu s udrugom poljoprivrednika Coldiretti,
koja je formulirala plan uredbe, koji je zatim podnesen peticijom, s 25.000 potpisa u prilog i
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potraznjom za usvajanje uredbe. Plan je u osnovi propisao da 50% sirovina koje se koriste u
javnoj prehrani, bolnicama i drugim subjektima financiranim javnim sredstvima mora biti
lokalni proizvod.

Zakonodavstvo u Rumunjskoj u skladu s tradicionalnim proizvodima promice uporabu lokalnih
sirovinai tradicionalnih metoda.

Postoji velik broj propisa kojima se osigurava pristup trzZiStima proizvoda lokalnih
poljoprivrednika. Takvi propisi ukljucuju propis koji regulira tradicionalni proizvod 108 i
definira termin sirovina proizvedenih na lokalnoj razini. Daljnji propisi ukljucuju propise koji
propisuju prodaju lokalnih proizvoda maloprodajnih trgovina. Drugi oblik pomoci je
dostupnost pojednostavljenog administrativnog opterecenja i povlastene porezne stope za
pokretanje novih poduzeca. Rumunjska uredba takoder definira ogranic¢enje koli¢ine pod
kojom se proizvod tretira kao tradicionalan. Kapacitet proizvodnje - s obzirom na 365 dana u
godini - ne smije premasiti prosjecnu dnevnu koli¢inu od 150 kg / litara za certificirani
proizvod, s ograni¢enjem od 400 kg dnevno (osim za proizvodnju kruha i tradicionalnih
pekarskih proizvoda - koji ne smije prelaziti prosje¢ne koli¢ine od 300 kg na dan kao
certificirani tradicionalni proizvod i ne viSe od 800 kg na dan kao certificirani tradicionalni
proizvodi).

I11.5 Fleksibilnost higijenskih propisa

U drzavama c¢lanicama koje su se nedavno pridruzile Europskoj uniji uvedene su prestroge
uredbe ( ve¢inom zasnovane na pogreSnim tumacenjima EU propisa) za mala poljoprivredna
gospodarstva te mala poljoprivredna i prehrambena poduzeca. Kao rezultat toga, mnogi su bili
prisiljeni odustati od svojih djelatnosti. No zbog promjena u potrosackim navikama i drugih
gospodarskih i druStvenih razvijanja, u porastu je potraznja za domac¢im proizvodima, za
zanatskim prehrambenim proizvodima s malih gospodarstava i drugim proizvodima s malih,
ekoloski odrzivih poljoprivrednih gospodarstava. Stoga je vazno bolje sagledati detaljne mjere
propisa koji utjecu na ta podrucja radi promicanja djelatnosti tih skupina.

Postoje opcije koje omogucuju fleksibilnost zakonodavstva Europske unije o sigurnosti hrane,
higijenskoj sigurnosti, ali o njima se malo zna, iako je Europska komisija za drzave ¢lanice
kreirala smjernice za olakSavanje primjene fleksibilnih opcija. Prvo ¢emo sazeti fleksibilne
mogucnosti regulacije higijene u uvodu (detaljnije nego inace) tako Sto ¢emo iz pravila i
smjernica EU izvesti dijelove namijenjene ocCuvanju proizvodnje malih, marginalnih,
lokaliziranih proizvoda i tradicionalne proizvodnje i prerade hrane.

Osnovni uvjeti za primjenu fleksibilnih pravila djelatnosti

e djelatnost Ce biti povremena;
e proizvodit ¢e se proizvodi u malim koli¢inama koji ¢e biti marginalni.

Opcenito, zakonodavstvo EU-a o higijenskim zahtjevima za hranu iznosi da se hrana
proizvedena u skladu s Uredbom (EZ) br. 178/2002 199 i Uredbom (EZ) br. 852/2004 110 a za
odredene Zivotinjske proizvode Uredbom (EZ) br. 853 / 2004 111 te Uredbom (EZ) br.
1169/2011 112 i]i plasirana na trziSte u skladu s navedenim uredbama u Uniji smatra sigurnom.

Glavni zakljucci Uredbe (EZ) br. 178/2002 o utvrdivanju opc¢ih nacela i zahtjeva zakona o
hrani su sljedeci:
e Izraz ,hrana" ukljuCuje pice, Zvakace gume i bilo koje tvari, ukljuc¢ujuci vodu koji su s
namjerom dodani u procesu proizvodnje, prerade ili obrade.
e Nesigurna hrana ne moze se plasirati na trziste.113
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Vazno je da Prilog Uredbe sadrZi definicije osnovnih pojmova, primjerice onoga sto se smatra
hranom (ukljucujudi i neprofitne tvrtke) ili onoga Sto se smatra maloprodajom (ukljucujudi i
ugostiteljstvo).

Uredba (EZ) br. 852/2004 takoder utvrduje niz vaznih osnovnih Zivotnih higijenskih definicija,
ukljucujuci ono Sto se smatra ,primarnim proizvodom" i Sto je ,preradeni proizvod".

Uredbom se predvidaju i olakSice. Regulatorne olakSice su izmedu ostalog opravdane kada
postoji izravna veza izmedu poljoprivrednika i potrosaca, tj. gdje se prehrambeni lanac
znacajno skracuje, tako da se prodaja odvija u kratkom lancu opskrbe hranom. Ostali aspekti i
uvjeti za izuze¢a mogu biti: male koli¢ine, marginalna, lokalizirana i ograni¢ena djelatnost.

Prema smjernicama o provedbi odredenih uredbi (EZ) br. 852/2004 o higijeni namirnica:114
pojam ,malih koli¢ina" opcenito ukljucuje izravnu prodaju poljoprivrednika krajnjem
potrosacu (npr. s farme ili s lokalnog trzista) ili izravnu prodaju u lokalnim maloprodajnim
trgovinama i lokalnim restoranima za krajnje korisnike.

U Preambuli Uredbe navedena su nacela tradicije i fleksibilnosti, koja su u skladu s ciljevima
Unije u pogledu kulturne raznolikosti.

- Prema uvodnoj izjavi (16), fleksibilnost je prikladna za omogucéavanje kontinuiranog
koristenja tradicionalnih metoda u bilo kojoj fazi proizvodnje, prerade ili distribucije
hrane i u odnosu na strukturne potrebe objekata. Fleksibilnost je posebno vazna za
regije s odredenim geografskim ogranicenjima.

Uredba (EZ) br. 852/2004 (i Uredba (EZ) br. 853/2004), izmedu ostalog navode da se iste ne
primjenjuju u sljede¢im slucajevima: 115

(a) ,primarna proizvodnja za privatnu, domacu upotrebu;“
(b) ,domaca priprema, rukovanje ili skladistenje hrane za privatnu domacu potrosnju;”

(c) ,neposredna opskrba poljoprivrednika malim kolicinama primarnih proizvoda
krajnjem potrosacu ili lokalnim maloprodajnim objektima za opskrbu krajnjeg
potrosaca.”

Prema dokumentu sa smjernicama Uredbe (EZ) br.852/2004, se ne primjenjuju na povremenu
proizvodnju i odredbe: ,Netko tko rukuje, priprema, sprema ili posluZuje hranu povremeno i u
manjem opsegu (npr. crkva, Skola ili seoski sajam i druga dogadanja, poput organiziranih
dobrotvornih organizacija koje ukljucuju pojedine volontere u kojima se hrana povremeno
priprema) ne mogu se smatrati ,poduzetnistvom”i stoga ne podlijeZu zahtjevima zakonodavstva
Zajednice o higijeni. “

Poglavlje III. Priloga II. Uredbe (EZ) br. 852/2004 pruza pojednostavljene uvjete
zahtjeva za pokretne i / ili privremene prostore (poput trgovina, trznica, mobilnih
prodajnih vozila), prostore koji se primarno koriste, poput privatne kuce, ali gdje se
hrana redovito priprema radi plasmana na trziste, ukljucujuci i prodajne automate. U
prilogu se navodi da proizvodaci u privatnim ku¢ama moraju postivati Prilog I Uredbe opc¢ih
higijenskih odredbi za primarnu proizvodnju i s njima povezanih operacija.

Evidencija ¢e se voditi:

Za proizvode Zivotinjskog podrijetla, hrane za Zivotinje, pojave bolesti kod Zivotinja,
veterinarskih lijekova, lijeCenja, rezultata svih analiza provedenih na uzorcima uzetim sa
Zivotinja.

U slucaju biljnih proizvoda vodi se posebna evidencija sredstava za zaStitu bilja.
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Poglavlja V - XII primjenjuju se kao i poglavlje IV u slu¢aju prijevoza (iako se Poglavlja i Il NE
PRIM]JEN]UJU). Poglavlje III navodi:
- u najvecoj mogucoj mjeri treba sprijeciti kontaminaciju od strane Zivotinja i Stetocina
(npr. koristenjem mreZa protiv komaraca);

- posebno i prema potrebi:

a) ,moraju biti dostupni odgovarajuci objekti za odrZavanje odgovarajuce osobne
higijene (uklju¢ujuci prostore za higijensko pranje i susenje ruku, higijenske
sanitarne uredaje i svlacionice)". To znaci da osobe koje nose kontaminiranu odjec¢u
ne ulaze na mjesto proizvodnje hrane. Nema potrebe za svlacionicom - hodnik se
moZe koristiti za presvlacenje.

b) ,povrsine u dodiru s hranom moraju biti u dobrom stanju radi lakseg c¢iséenja i
dezinfekcije ako to situacija zahtijeva. To ¢e zahtijevati upotrebu glatkih, perivih,
antikorozijskih i netoksi¢nih materijala, osim ako subjekti koji rade s hranom mogu
nadleznom tijelu dokazati da su drugi koristeni materijali prikladni “, Prema tome,
rjeSenja koja su se tradicijom dokazala kao sigurna trebaju se smatrati sigurnima.
Tako Cciste, prirodne drvene posude ili drveni alati takoder mogu biti odgovarajudi.
KoriStenje kipuce vode je takoder prikladan nacin dezinfekcije, na mjestima gdje je
to dokazana praksa.

c) moguce je odrediti jedno podrucje ili nekoliko prostorija u odredenom
vremenskom razdoblju za ¢iS¢enje i pripremu hrane kada se hrana proizvodi u
malim koli¢inama, u prostorijama koje se primarno koriste kao privatna kuca,
koriStenjem odredenih alata (vremenska ili prostorna odvojenost takoder moze
biti prikladna).

d) Pranje se mora vrSiti koriStenjem pitke vode i ,mora se osigurati odgovarajuca
opskrba toplom i / ili hladnom pitkom vodom". Ako je potrebno, vru¢a voda se
moZe dobiti zagrijavanjem.

e) ,moraju biti dostupni odgovarajuéi uredaji i / ili uredaji za higijensko skladistenje i
odlaganje opasnih i / ili nejestivih tvari i otpada (bilo tekucih ili ¢vrstih)" Moguce je i
potpisivanje ad hoc ugovora s pruzateljem usluga. Kada postoji takav ,opasan”
otpad, pruZatelj usluge Ce isti odvesti na odgovarajuce mjesto koristeci
odgovarajuce vozilo za prijevoz.

f) ,moraju biti dostupni odgovarajuci objekti i / ili uredaji za odrZavanje i nadzor
odgovarajucih temperatura hrane" Takoder je moguce pohraniti hranu na
prikladnoj temperaturi u hladnjaku za ku¢anstvo ili u spremnik za hranu, ako je
potrebno hladenje. Potreba za zasebnim hladnjakom ovisit ¢e o koli¢ini hrane i
proizvodu. Prac¢enje temperature moze se vrsiti i snimanjem samo neprikladnih
prilika (nestanak struje, kvarovi).

g) ,prehrambene namirnice moraju biti smjestene tako da se izbjegne rizik od
oneciscenja, koliko je to razumno moguce”. Primjerice, ne stavljajte gotov proizvod,
(¢ak ni u posudama), izravno na zemlju (ispod njega moraju biti police ili palete.
[sto tako, izbjegavajte doticaj s prasSinom).

Dobra higijenska praksa (GHP) regulira osnovne okoliSne i radne uvjete, a na temelju toga
HACCP se zalaZe za nadzor visoko rizicnih tocaka. Prema uvodnoj izjavi (15) Uredbe, kod

odredenih prehrambenih proizvoda nije moguce identificirati kriticne kontrolne tocke. U
takvim slucajevima dobra higijenska praksa moZe zamijeniti nadzor Kriti¢nih kontrolnih
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tocaka; Sto znaci da ako ne postoji kriticna tocka (CCP) za GHP aktivnost, nije potrebno koristiti
HACCP sustav, on se zamjenjuje dobrim higijenskim smjernicama. U skladu s ¢lankom 8., drzave
Clanice mogu izraditi vodice dobre higijenske prakse na drzavnoj razini, u koje ¢e biti ukljuCena
odgovarajuca skupina proizvodaca.

Uredba (EZ) br. 853/2004 o utvrdivanju posebnih higijenskih pravila o higijeni hrane ne bi se
trebala primjenjivati niti na primarnu proizvodnju za privatnu upotrebu u domacinstvu. Ova se
Uredba ne bi trebala primjenjivatil1é (ali se Uredba (EZ) br. 852/2004) primjenjuje na

- hranu biljnog podrijetla, - takvi proizvodni pogoni ne moraju imati odobrenje
(registracija je dovoljna);

- hranu koja sadrZi proizvode biljnog podrijetla i preradene proizvode Zivotinjskog
podrijetla;

- izravnu opskrbu proizvodaca, malih koli¢ina mesa peradi i dvojezubaca zaklanih na
farmi krajnjeg potroSaca ili lokalnim maloprodajnim objektima koji takvo meso
isporucuju krajnjem potrosacu kao svjeze meso;

- opskrba na malo i izravno prema krajnjem potrosacu 117. Kako maloprodaja (aktivnosti
koje ukljucuju direktnu prodaju ili opskrbu hranom Zivotinjskog podrijetla krajnjem
potrosacu) nije obuhvacena podrucjem primjene Uredbe (EZ) br. 853/2004, odobrenje
maloprodajnih objekata prema toj Uredbi nije potrebno. 118 Izraz ,maloprodaja"”
oznacava ,aktivnosti koje ukljucuju direktnu prodaju ili opskrbu hranom Zivotinjskog
podrijetla krajnjem potrosacu”. U skladu s tim, pojam ,aktivnosti“ ukljucuje preradu
(npr. priprema pekarskih proizvoda koji sadrZe proizvode Zivotinjskog podrijetla,
pripremu mesnih proizvoda u lokalnoj mesnici) na mjestu prodaje krajnjem
potrosacu. 19

Ova bi se Uredba opcenito trebala primjenjivati na veletrgovinske djelatnosti (to jest, kada
maloprodajni objekt djeluje s ciljem isporuke hrane Zivotinjskog podrijetla u drugi objekt).120
Uredba se ne primjenjuje ako je opskrba hranom Zivotinjskog podrijetla od strane
maloprodajnog objekta u drugom maloprodajnom objektu u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom marginalna, lokalizirana i ogranicena djelatnost.

U dokumentu sa Smjernicama o Uredbi (EZ) br. 853/2004 takoder se navodi da bi
»,marginalno“ trebalo obuhvacati pojam malih koli¢ina, tj. ,marginalne, lokalizirane i
ograni¢ene maloprodaje“, jer se njihovim maloprodajnim proizvodima prema Kkrajnjim
kupcima zapravo trguje na lokalnoj razini. Dakle, oni se ne bave trgovinom na dugim relacijama
Sto zahtijeva vec¢u paznju i nadzor, posebno $to se tice prometa i uvjeta hladnih lanaca.12!

Prema poglavlju 3.5. smjernica o Uredbi (EZ) br. 852/2004:

- primarni proizvodi mogu se preradivati na farmi (npr. sirovo mlijeko se preraduje u
sir), ali ti postupci spadaju izvan djelatnosti opisanih kao primarna proizvodnja,
smatraju se preradom, a kao proizvodi Zivotinjskog podrijetla podlijeZu Uredbi (EZ) br.
853/2004.

-  Medutim, Sto se tice proizvodnje sira na farmama, dokument sa smjernicama
napominje da ,Uredba (EZ) br. 853/2004 opcenito iskljucuje maloprodaju (tj. rukovanje
i / ili preradu hrane i skladistenje hrane na mjestu prodaje ili isporuke krajnjem
potroSacu) iz svoga djelokruga. To znaci da prilikom proizvodnje i prodaje sira u cijelosti
na farmiili na lokalnom trZistu (npr. tjedno trZiste, trZiste poljoprivrednika itd.) krajnjim
potrosacima, ove se djelatnosti mogu provoditi prema odgovaraju¢im zahtjevima
utvrdenim u Uredbi (EZ) br. 852/2004, posebno u Prilogu I, a da pritom ne moraju biti u
skladu sa zahtjevima Uredbe (EZ) br. 853/2004, osim zahtjeva za sirovo mlijeko. "
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Recital (12) u preambuli Uredbe (EU) br. 853/2004 navodi da su " Zahtjevi Uredbe (EU)
br. 852/2004 (6) dovoljni za osiguranje sigurnosti hrane u objektima koji obavljaju
maloprodajne djelatnosti koje ukljucuju izravnu prodaju ili opskrbu hranom Zivotinjskog
podrijetla krajnjem potrosacu.”

U dokumentu Smjernice o Uredbi (EZ) br. 853/2004 se navodi da na poljoprivrednom
gospodarstvu ne treba osnivati objekt za preradu proizvoda Zivotinjskog podrijetla.122

Iz dosad predstavljenih pravnih nacela, propisa i dokumenata s uputama jasno je da je mala
proizvodnja, tj. granitna i lokalizirana maloprodaja dopuStena prema zakonu EU i
pojednostavljenim higijenskim pravilima. Ipak, ¢ak i kod lokalizirane, izravne prodaje i malim
koli¢cinama, olaksice ne bi trebale biti izuzete od praéenja i odredenih pravila o oznacavanju s
ciljem zaStite potrosaca.

Uredba (EU) br. 1169/2011 o pruZanju informacija o hrani potrosacimal23 navodi da takve
informacije ne mogu biti zavaravajuce. Uredba predvida informacije, pretpostavke ili
oznacavanje, obvezne informacije i odredene zahtjeve koji se odnose na odredene proizvode te
navodi ialergene. Nazivi pojedinih namirnica takoder mogu biti pogresni. Pekmez i marmelada
nemaju drugacije nazive bez razloga.

Sto se ti¢e pravila o higijeni hrane, postoji jo$ jedan vazan dokument, a to je Codex Alimentarius
124 = zbirka medunarodnih prehrambenih standarda, smjernica i kodeksa koji doprinose
sigurnosti, kvaliteti i pravednosti medunarodne trgovine hranom koju je usvojila Komisija
Codex Alimentarius. Komisija, poznata i kao CAC, srediSnji je dio zajednickog programa
prehrambenih standarda FAO/WHO, a osnovali su je FAO i WHO radi zastite zdravlja potroSaca
i promicanja pravedne prakse trgovine hranom. Potrosac¢i moraju vjerovati sigurnosti i kvaliteti
prehrambenih proizvoda koje kupuju. Codex Alimentarius ukljuc¢uje odredbe o higijeni hrane,
aditivima u hrani, ostacima pesticida i veterinarskih lijekova, oneciS¢enja, oznacavanju i
prezentaciji, metodama analize i uzorkovanja, uvoznoj i izvoznoj inspekciji i certificiranju.

EU regulacija higijene hrane omoguc¢ava drzavama ¢lanicama uspostavu nacionalnih propisa za
malu koli¢inu i ogranic¢enu, lokaliziranu i ograni¢enu proizvodnju. U sklopu Projekta BOND
upoznali smo nacionalne propise nekih nasih projektnih partnera, ali predstavljamo propise
drugih drZava c¢lanica koji su nam prethodno poznati. Nadalje, u ovom poglavlju i nekim
detaljnijim pravilima u Prilogu G 12> predstavit ¢e se ceSki, madarski, norveski, poljski,
portugalski, rumunjski, hrvatski, slovacki i valencijski propis za mala poljoprivredna
gospodarstva, kao i vodic¢ za male poljoprivrednike u Velikoj Britaniji te francuska i hrvatska
pravila kod prerade mesa.

Biljke predstavljaju blago naroda. Zbog toga su fleksibilni propisi koji se odnose na bilje koji
podrzavaju ocuvanje tradicije klju¢ni. Nazalost, ovo podrucje podlijeZe propisima koji se
odnose na proizvodnju industrijske velicine. Medu ovim propisima treba traziti zakonske
osnove ocuvanja i odrZzavanja narodnih tradicija. U tu svrhu se donja interpretacija moze
pokazati korisnom, a takoder dajemo preporuke kojima se trazi fleksibilnost u mjerama i u vezi
s ovim podrucjem.

U skladu s Uredbom 1924/2006/EC126 o prehrambenim i zdravstvenim tvrdnjama donesenim
o hrani i pi¢ima koja se konzumiraju kao tradicionalna namirnica, podlijeZu odredbama koje se
odnose na hranu c¢ak i kad te namirnice (npr. ¢aj od Sipka, sirup od bundeve, ramska krema)
imaju blagotvoran utjecaj na tijelo. Drugim rije¢ima, propisi o lijekovima ne trebaju se
primjenjivati.
Uredba 1934/2006/EC127 uklanja tvrdnje iz svoga opsega koje se tradicionalno upotrebljavaju
za oznacavanje obiljezja hrane i pi¢a s potencijalnim utjecajem na ljudsko zdravlje, poput naziva
,promicanje probave" ili ,Secera protiv kaslja"”.
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Ako ¢e se proizvod prodavati uz tvrdnju da ima ljekovita svojstva (npr. €aj za lijeCenje visokog
krvnog tlaka), mora ispunjavati zahtjeve utvrdene u Uredbi br. 2001/83/EC128 o0 zakonu
Zajednice koji se odnosi na lijekove za ljudsku upotrebu i Uredbi 2004/24/EC2° Europskog
parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbi 2001/83/EZ koja se tice tradicionalnih biljnih lijekova.

Primijetit ¢ete da Uredba 2004/24/EC ne mijenja Uredbu 2001/83/EC u smislu opsega.
Podrucje primjene Uredbe 2001/83/EC obuhvaca lijekove proizvedene samo u industrijskoj
proizvodnji. Prema stajaliStu Europske komisije 130, nije primjenjiva na zanatske
proizvode malih proizvodaca.

Problem Zivotinjskih nusproizvoda vrijedi spomenuti i kod vune. U Madarskoj i Hrvatskoj,
obrada vune domacim i zanatskim metodama jedan je od tradicionalnih zanata. Takve metode
ukljucuju izradu filca i pletenice. Na nacionalnoj radionici BOND-a u Hrvatskoj i trgovinskom
eventu u Madarskoj31 utvrdeno je da postoji prepreka koja ucenicima i obiteljima brani rad s
vunom koju proizvode lokalni poljoprivrednici na zanatskim sjednicama zbog industrijskih
propisa koje je uvela EU. U tom je pogledu potrebno uciniti iskorak na razini EU.

Treba razjasniti da se odredbe koje se odnose na troskove i teret stjecanja dozvole prema
¢lanku 3. Uredbe 142/2011/EU132 ne primjenjuju na Kkrajnji proizvod vune. Nadalje, u tom
pogledu, treba dopustiti da se ogoljena vuna i dlaka koje proizvode registrirani proizvodaci od
svoje stoke nakon sluZzbeno odobrenog (registriranog) drugog sustavnog tretmana - ukljucujuci
domace pranje ili pranje/c¢iS¢enje od strane zanatske zajednice ili druStvenog poduzeca -
smatraju kao proizvodi koji su dostigli svoju krajnju tocku i koji su stoga prikladni za izradu
proizvoda od strane zajednice u tradicionalnim djelatnostima.

Sukladno Clanku 10 (h) Uredbe br. 1069/2009/EC, ogoljena vuna materijal je u kategoriji 3.
To znadi da nije opasan materijal ili otpad. U skladu s Clankom 5 (2) Uredbe i odjeljkom VII
Priloga XIII, derivati proizvoda, ukljucuju¢i “ vunu i dlaku koja je tvornicki oprana ili tretirana
drugom metodom koja osigurava nepostojanje neprihvatljivih rizika ” mogu se bez ograniCenja
plasirati na trZziste.

Jasno je da je domace pranje metoda manjeg opsega s tradicionalno dokazanim sigurnosnim
svojstvima. Tvorni¢ko pranje nije razumno u slucajevima kada poljoprivrednik namjerava
isporuciti ostriZzenu vunu ili dlake Zivotinja kontrolom zajednica (posebna zanimanja ili
zanatska klasa). To bi ukljuc¢ivalo nerazmjerni teret. NaZalost, EU jo$ uvijek nije u moguénosti
izraziti misljenje o tako malom pitanju pogodnom i za potrebe pruzanja referenci, medutim
postoji izraZzena potreba za smjernicama koje navode primjere fleksibilnosti i tako pomaZzu
lokalnim vlastima u njihovom poslovanju.

Fleksibilnost u skladu s Uredbom EU 852/2004 Madarskoj je pruZzala veliku moguénost da
tradicionalni proizvodi pristupe trziStima, ruralnom razvoju i ostvare dodatni prihod u
nerazvijenim regijama. U tom je pogledu korisno imati pregled uredbe o odstupanjima koje su
donijele neke zemlje, jer mala proizvodnja u zemljama Srednje i Istocne Europe osim
eknomskih prinosa donosi i druStvene inovacije. Uz glavne fleksibilne mjere unutar EU propisa
o higijeni koje navedene u gornjem tekstu, sada skre¢emo pozornost na pravila higijene u BOND
projektu

e koja namecu pravila na razini drzava clanica o malim ili granicnim koli¢cinama za
proizvodace, i
e kad zajednicka preradivacka jedinica olakSava suradnju izmedu proizvodaca.
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Fleksibilnost higijenskih propisa iz nekih zemalja
I11.5.1 Ceska

Ceska takoder vidi pokretanje postupaka ¢&iji je cilj omoguéiti malim poljoprivrednicima pristup
trzistu, fleksibilnim propisima o higijeni. Clanak 27. (a) Zakona o zdravlju Zivotinja133 i
uvedenih propisa o higijeni za Zivotinjske proizvode od Ministarstva poljoprivredel34 postigao
je ovaj cilj postavljanjem fleksibilnog skupa zahtjeva u odnosu na trzista poljoprivrednika i
prodaju s poljoprivrednih gospodarstava. Na ovaj nacin, mali i srednji poljoprivrednici mogu
izravno potroSacima i lokalnim malim pruzateljima usluga (lokalne trgovine priznate zakonom
kao male i lokalne prirode) prodavati proizvode u unaprijed odredenoj kolicini.

Tijekom istrazivanja, BOND partneri su utvrdili da je obveza ishodenja licence za prodaju
preradenih prehrambenih proizvoda problem i da ne postoje fleksibilni sanitarni zahtjevi za
mala i srednja poduzeca ili one koji namjeravaju prodati svoje preradene proizvode (pekmez,
kolace, itd.), a za takvu prodaju postoje stroga geografska ogranicenja.

U smislu fleksibilnih izraza definirani su termini maksimalne koli¢ine prodaje, kako slijedi:

svjeza perad: 2000 Zivotinja / godina, ili 10 Zivotinja tjedno

svjeza zeCetina, max. 10 Zivotinja tjedno

jelen: moZe se prodati 30% od kolic¢ine koju lovac godiSnje ustrijeli

svjeze mlijeko: moZe se prodati krajnjim potrosacima, za uobicajenu dnevnu potroSnju

u domacdinstvu

e svjeza jaja; 60 komada po kupcu i maksimalno 60 komada svaki tjedan za lokalne
pruZatelje usluga.

e pcelinji proizvodi; 2 tona godis$nje za krajnje potrosace ili lokalne pruzatelje usluga.

I11.5.2 Hrvatska

Za razliku od mnogih DrZava €lanica, primjenjuje se hrvatski zakon i koristi izraz ,klaonice i
postrojenja za preradu hrane malih kapaciteta“. Stvara se presedan i dobar primjer za zakon
koji omogucuje malim poljoprivrednicima preradu i izravnu prodaju svojih proizvoda
Zivotinjskog podrijetla. U mnogim europskih zemalja najve¢a prepreka preradi mesnih
proizvoda nalazi se u nedostatnim logisti¢ckim opcijama za klanje Zivotinja. Drugim rijec¢ima,
posto je skupo graditi klaonice, poljoprivrednici mogu organizirati preradu svojih proizvoda
nakon S$to se ti proizvodi prevoze na udaljenostima od stotine kilometara, Sto je
poljoprivrednicima skupo ili nemoguce za daljnje poslovanje. Pruzanje dozvola za pokretne ili
klaonice malog kapaciteta omogucuje stvaranje brojnih malih objekata na geografskom
podrudju, omogucavajuc¢i veCem broju poljoprivrednika direktan pristup trziStima. U Prilogu
G.1135 izneseni su neki detalji hrvatskih zakona koji se odnose na male klaonice, postrojenja za
klanje malih kapaciteta, male centre za pakiranje jaja i pokretne klaonice, koji mogu posluziti
kao dobar primjer kojeg treba slijediti.

I11.5.3 Francuska

Iz brojnih aspekata, Francuska daje dobre primjere u slucaju podrske malim
poljoprivrednicima za pristup trziStima. U tom je smislu vrijedno pogledati sanitarne zahtjeve,
jer se osim nadzora mogu vidjeti i razni oblici fleksibilnih izraza koji se smatraju vaznim za
razvoj povjerenja potrosaca i sigurnosti hrane.

U Francuskoj, prerada mesa i prodaja u poljoprivrednim trgovinama136 dozvoljeni su
poljoprivrednicima koji na svom poljoprivrednom gospodarstvu nemaju odgovarajuci prostor
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za preradu mesa. Omogucuje zaobilaZenje pogona za preradu mesa i mesnica gdje se
poljoprivrednici i industrijsko meso mijeSaju, a zbog preprodaje se gubi izravni kontakt s
poljoprivrednikom. Mnogo je puta preradivacka jedinica poljoprivredne trgovine bolja od
malih poljoprivrednih gospodarstava, a izravna prodaja iz takvih pogona osigurava da je roba
svjeZa, a udaljenost poljoprivrednika i potroSaca manja.

Proizvodacima je to od velike koristi jer tako mogu brze i lakSe zadovoljiti zahtjeve potrosaca.
Svaki tjedan mogu pripremiti potrebne koli¢ine proizvoda s obzirom na potraznju potrosaca i
vremenske prilike, npr. ljeti, kad je dobro vrijeme, stvara se viSe mesa za rostilj. Mesari mogu
preciznije obradivati Zivotinje bez ostataka, a kvalitetu proizvoda laksSe je kontrolirati izravnom
konekcijom izmedu stranaka. Zajednicka upotreba imovine i resursa rezultira niZim
troSkovima - u odnosu na potrebe za investiranjem u izgradnju vlastite procesne jedinice -
medutim, to nije nuZno jeftinije nego kada se prerada vrsi po ugovoru na tradicionalan nacin, a
osim gore navedenog, u zajednickoj jedinici za preradu mesa moguce je preradivati meso po
volji vlasnika, za razliku od prerade na industrijskim preradivackim mjestima.

Proizvodac je odgovoran za opskrbu sirovinom, za donoSenje menadZerskih odluka, a mesar je
odgovoran za vodenje racuna o higijenskim zahtjevima hrane tijekom procesa prerade i
kvalitete krajnjeg proizvoda. Mesar svakodnevno obavlja operativnu organizaciju prerade jer
moZe imati pregled svih aktivnosti, potrebe potrosaca u slucaju kolicine i kvalitete, drugim
rijeima, narucuje polovinu trupova i odlucuje koja vrsta mesnih proizvoda se proizvodi.

Sto se ti¢e financijskih obracuna, tu su dvije glavne moguénosti:

a) TroSkovijedinice za preradu mesa su potpuno neovisni o prihodima trgovine.
b) Cesce, preradivacka jedinica je dio trgovine u smislu zakonskog stanja i
racunovodstvenih razloga. U ovom slucaju, financiranje moZe imati jedan od tri oblika:

o trgovina naplacuje fakture proizvodacima koje naplacuju obradu cestarine,
zajedno s troskovima dodatnih sastojaka,

o proizvodaci kao ¢lanovi trgovine placaju troskove ¢lanarine,

o trgovina otkupljuje polovinu trupova Zivotinja od proizvodaca i troskovi su
ukljuceni u cijenu koju placaju potrosaci. Ovaj se posljednji slu¢aj ne smatra
izravnom prodajom potrosacima.

PredloZeni dizajn tvornice za preradu mesa je priloZen u Prilogu G.2137.

Zajednicka jedinica za preradu hrane138

U Francuskoj, suradnja u obliku kratkih lanaca hrane ima dugogodiSnju tradiciju. U
nerazvijenim ruralnim podrucjima prerada od malih proizvodaca je mogucnost koja moze
stvoriti dodanu vrijednost, gdje proizvodaci mogu izradivati gotove ili polugotove proizvode ili
gdje su sposobni isporuciti odgovarajuce proizvode za javnu prehranu.

VisSenamjenske poljoprivredne djelatnosti zahtijevaju nove sposobnosti u pogledu tehnologije,
organizacije, trgovine, upravljanja objektima i upravljanja poduzeéem. Istodobno, raznolike
djelatnosti doprinose razvoju poljoprivrede postajuci objekti poslovanja koji osiguravaju
odgovarajuce postojanje umjesto postojanja druStvene prirode, ¢ak i na razini malih
proizvodaca. Moguénost djelovanja kao medusobni proizvoda¢ hrane (na Francuskom
skracenica: ATC) omogucuje raznoliku proizvodnju i sredstva za Zivot malim proizvodacima i
tradicionalnoj proizvodnji hrane, te pomaze u re-lokalizaciji lanaca opskrbe hranom, uz
dostupnost lokalnih moguénosti za preradu.
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Opcija ATC-a stvorena je u projektu nazvanom ATOMIC, kojim prvenstveno upravlja CUMA.
Potreba za zajednickom obradom pojavila se u skladu s povecanjem broja i znacaja REL-a,
buduci da je sve viSe malih proizvodaca izrazilo potrebu za stvaranjem zajednicke preradivacke
jedinice u skladu sa higijenskim potrebama kako bi doSlo do ustede. ATOMIC projekt je, dakle,
stvoren za podrsku proizvodackim inovacijskim naporima na znanstvenim osnovama koji se
smatra novim kako u slucaju organizacije, tako i proizvodnje.

Prema projektnom prirucniku, ATC-ovi su definirani kao “proizvodnja hrane pod zajednickom
kontrolom proizvodaca, gdje proizvodaci kontroliraju ili obavljaju preradu samo proizvedenih
sirovina i na taj nacin posjeduju gotove proizvode dok se isti lokalno ne prodaju”.

Ova definicija takoder daje ime inicijativi: ATC (Atelier de transformation collectif), odnosno
kolektivna procesna jedinica. ATC-ovi se razlikuju od tradicionalnih preradivackih djelatnosti
koje se obavljaju u udrugama, zasebno ili prema ugovoru, jer ova opcija omogucava
poljoprivrednicima posjedovanje proizvoda u cijelom lancu hrane i preradu po svojoj Zelji. U
praksi, ATC-ovi su sli¢cni PVC-ima (pont de vente collective ili zajednicko prodajno mjesto
proizvodaca na engleskom jeziku) (vidi odjeljak VI.3.2), gdje proizvodaci obavljaju zajednicku
prodaju, a proizvodi ostaju u vlasniStvu proizvodaca do kraja lanca prehrane. ATC takoder
rjeSava pitanje koje je postavilo nekoliko partnera na nacionalnim radionicama o tome bi li se
mali pogon za preradu hrane - velicine izmedu malih poljoprivrednika i industrijskih razmjera
- mogao izgraditi i regulirati.

ATC kriteriji ukljucuju:

1. ATC-ove kontrolira zajednica proizvodaca koja koristi postrojenje za preradu, sto
takoder znaci da pocetni kapital osiguravaju proizvodaci, kao pojedinci, s tim da je
svaki proizvodac vlasnik i korisnik postrojenja, s pravom sudjelovanja u odluc¢ivanju. U
skladu s tim, na raspolaganju je nekoliko pravnih oblika za odabir: CUMA - udruZenje
proizvodaca za posjedovanje i koristenje strojeva (vidi Prilog C139), SICA - zajednicko
interesno udruZenje poljoprivrednih proizvodaca (société d'intérét collectif agricole),
koje je oblik suradnje proizvodaca s karakteristikama zadruga, pod pojednostavljenim
uvjetima, Sto rezultira stvaranjem udruga malih proizvodaca, i konacno, postoji
mogucnost osnivanja drustva s ograni¢enom odgovornoscu (SARL).

2. Proizvodaci u ATC-u preraduju svoje sirovine u proizvode koristeci vlastite recepte i
postupke oslanjajuci se na rad clanova obitelji ili vlastitih zaposlenika. Proizvodaci
mogu odstupiti od svojih recepata u bilo kojem trenutku te ih mogu izmijeniti prema
svojim Zeljama, potrebama i povratnim informacijama potrosaca. Drugim rijec¢ima,
obrasci objekata koji izvode procesiju prema standardnom postupku nece se smatrati
ATC-om.

3. Proizvodaci proizvode proizvedene u ATC-u prodaju izravno potroSa¢ima samo
lokalno i ti se proizvodi ne smiju prodavati veletrgovcu. [znimke ukljuCuju ugostiteljske
usluge na farmama, gdje proizvodaci sami pruzaju uslugu ugostiteljstva u vlastitom
poljoprivrednom ugostiteljskom objektu, a njihovi se proizvodi prodaju, kuhaju i nude
na prodaju u drugom zakonskom obliku poduzeca. Takoder se smatraju REI, buduc¢i da
su partneri prisutni u postupku, u sistemu fakturiranja na pravnoj razini, no ne vrsi se
prava transakcija. Kolektivno, to znali da proizvodaci djeluju kao proizvodaci,
preradivaci i trgovci proizvodima, od trenutka proizvodnje do dostizanja do potroSaca.
Medutim, ako proizvodaci prodaju svoje proizvode na tradicionalnim kanalima
ukljuc¢ivanjem partnera prodaje u kanal prodaje, ta suradnja viSe ne moze
primjenjivati fleksibilne uvjete (odstupanje). Zbog ovoga su ATC-ovi prije svega
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osnovani kako bi se poljoprivrednicima omogucilo zajednicko rjeSavanje njihovih
zadataka prerade i lokalnu prodaju na kontrolirani nacin, u mnogim sluc¢ajevima putem
zajednickog proizvodnog mjesta ili kuce.

VaZno je napomenuti da proizvodaci koji stvaraju ATC mogu odluditi proizvoditi svoje
proizvode medunarodnim markerima, ali u ovom slucaju, cijeli bi mehanizam izgubio
mogucnost za korist od odstupanja.

Uredbe koje se odnose na hranu

Kako pravni oblik i poslovanje ATC-a joS$ nije zreo, studija pripremljena u pilot projektu daje
preporuke samo S$to se tice higijenskih zahtjeva. Te su zahtjeve i nalaze ipak uzele u obzir
francuske vlasti i one su dobile odobrenje.

Zbog sljedivosti, svaki ATC (bilo koji subjekt koji se bavi preradom hrane) mora biti registriran
u Odjeljenju za drusStvenu koheziju i zaStitu stanovniStva. (Direction départementale de la
cohésion sociale et de la protection des populations (DD(CS)PP) na drzavnoj razini. Ovo je tijelo
odgovorno za provjeru rizika higijene hrane u skladu s Uredbom br. 852/2004/EU. Zahtjevi su
primjenjivi na sve c¢lanove zajednice i korisnike imovine. Za obradu proizvoda biljnog i
Zivotinjskog podrijetla vrijede drugacija pravila. U slucaju proizvoda Zivotinjskog podrijetla,
postoje francuske uredbe o higijeni hrane, generalno su tu tri razine (ne pokrivaju samo ATC).

a) samo uslucajuizravne prodaje dovoljno je ispunjenje dokumenta CERFA 13984 izdanog
od strane DD(CS)PP, no postivanje PMS higijenskog plana je obvezno.

b) dio proizvoda se prodaje izravno na udaljenosti od 80 km, a drugi dio putem partnera:
Ovaj je slucaj takoder podloZan registraciji kod nadleZnog tijela, uz propise i ogranicenja
kvalitete koja se primjenjuju pod odstupanjem manjih proizvodaca, ovisno o tome je li
prodan 30% ili veci udio proizvoda koji se prodaje preko partnera.

1. Tablica: Kolicinska ogranic¢enja prema odstupanju

Kategorija proizvoda Tjedno ogranicenje koli¢ine za prodaju
A - Proizvodac prodaje manje B - Proizvodac prodaje svoje
od 30% proizvoda koje je proizvode bez ikakvih
proizveo preko partnera ogranicenja preko partnera
SvjeZe meso 800 kg 250 kg
Preradeni mesni proizvodi
(gotova jela, dimljeni i suSeni 250 kg 100 kg

mesni proizvodi)
Svjezi riblji proizvodi (smrznuti,
ohladeni) ili preradeni

(kandirani, dimljeni ili 250 kg 100 kg
prethodno kuhani)

PuZevi 100 kg 30 kg
Odgovarajuca hrana iz gore

navedenih proizvoda (npr. u 400 porcija 150 porcija

javnoj prehrani, ugostiteljstvu)

Izvor: Mundler, Valorge (2015): Ateliers de transformation collectifs. Educagri. Dijon, Terrieux, Valorge, Mundler
(2015): Les ATC en France: définition et regard d'ensemble. https://www.agriculturepaysanne.org/files/etude-
atelier-transformation-collectif-fl.pdf
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c) Ako proizvodac prodaje svoj proizvod na drugi nacin osim lokalno i neizravnim putem i
pomocu partnera kao $to je gore opisano, moraju se postivati odredbe koje se odnose na
zahtjeve industrijske higijene sukladno Uredbi br. 853/2004/EU. (Higijenski zahtjevi
primjenjivi na potonji slu¢aj nisu obuhvaceni ovim izvjeS¢em).

U projektu, Uprava za hranu i Atomski istrazivaci postavili su sljedece kljutne smjernice u vezi
s higijenskim propisima o ATC-ima (s konzultacijama koje su jo$ bile u tijeku 2015. godine kada
je knjiga napisana).

U slucaju organizacije i odgovornosti proizvodaca, na raspolaganju su sljedece opcije.

e ATC moZe imati zasebnu dozvolu (uz odstupanje za male proizvodace), drugim rijeCima,
svaki proizvodac koji obraduje vlastite proizvode mora imati zasebnu dozvolu za
odstupanje (koja omogucéava preradu pod dozvolom malog proizvodaca prema
fleksibilnim pravilima higijene);

e ATC moZe imati i zajednicko odstupanje izdano u ime ATC-a kao zajednice. U ovom
slucaju, proizvodaci imaju koristi od uvjeta odstupanja koji su dodijeljeni malim
proizvoda¢ima / malim objektima, mogu izravno prodavati svoje proizvode lokalno i
dobiti izuzece ishodenja daljnjih licenci ili dozvola.

U drugom slucaju, tj. u slucaju posjedovanja zajednicke dozvole, treba se imenovati odgovorna
osoba za poStovanje pravila higijene, u obliku Clana ili zaposlenika organizacije. Ova ¢e osoba
biti odgovorna za poStivanje propisa od strane svih ¢lanova organizacije, a pravilni higijenski
uvjeti prevladavat ¢e ¢akikada je ta osoba izvan prostorije. Ako proizvodac preuzme tu ulogu,
postojat ¢e potreba za grupnom kohezijom. Ako ju preuzme zaposlenik odgovarajuce
kvalifikacije, po izlasku iz organizacije mora se odmah ugovoriti njegov zamjenik, inace objekt
gubi dozvolu za rad.

U slucajevima kada svi proizvodaci imaju svoje zasebne dozvole i Zele preradivati pod takvom
dozvolom, potrebno je uloziti napore kako bi se sprijecilo mijeSanje dozvola razli¢itih razina.
To znaci da proizvodaci koji imaju dozvolu za izravnu prodaju i oni koji imaju dozvolu za
prodaju svojih proizvoda preko partnera se ne mogu nikada susresti unutar pogona.

ATC-ovi uvijek moraju pripremiti generalni sanitarni plan (le plan de maitrise sanitaire PMS)
kako bi se sprijecilo da se rizici materijaliziraju u svakoj metodi obrade i prema (neobvezujucoj
i visoko preporucenoj) internoj odredbi koji definira prava i obveze ¢lanova. Uz gore navedeno,
proizvodaci moraju biti svjesni pravila koja se odnose na prijevoz sirovina. Svaki preradivac
mora imati PMS na svom mjestu, bilo da se bavi preradom povr¢a ili vo¢a u manjim koli¢inama
ili prodajom mesa ili mlije¢nih proizvoda, bilo izravno ili preko partnera, u skladu s posebnim
ogranicenjima kolicine.

PMS-ovi ukljucuju tri razine koje proizvodaci moraju slijediti:

e prije svega dobra sanitarna praksa: proizvodacima koji se bave preradom propisuje
HACCP kvalifikaciju, obavljanje zdravstvenog pregleda, provjere kvalitete vode, opis
CiS¢enja, kontrolu temperature i mjere suzbijanja Stetocina;

e druga razina ukljuc¢uje uvodenje HACCP-a, koji takoder ukljucuje pravila oznacavanja i
laboratorijskih ispitivanja;

e treca razina obuhvaca nadzor i kontrolu neuskladenosti, a sastoji se od odgovarajuce
registracije dobavljaca, registracije rabljenih materijala, registracije preradenih
proizvoda i nadzora klijenata i preprodavaca.

Rizici povezani s promjenama u radu moraju se procijeniti i prijaviti vlastima. Za sastavljanje
PMS-a traZi se dobra strucnost, pripremljena uz sudjelovanje vanjskog strucnjaka, koja takoder
postavlja sanitarne zahtjeve koje ¢lanovi moraju ispunjavati.
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I11.5.4 Madarska

U Madarskoj postoje fleksibilna sanitarna pravila u odnosu na male proizvodace i trziSta
lokalnih poljoprivrednika, koja postavlja odrednicu za lokalnu prodaju, srodna ogranicenja i
to¢ne brojke za male koli¢ine proizvoda u svakoj kategoriji proizvoda. Usvojena je i dobra
sanitarna praksa za male proizvodace.140. Fleksibilnost u skladu s Uredbom EU 852/2004
pruZzala je Madarskoj veliku mogu¢nost da tradicionalni proizvodi pristupe trZiStima, ruralnom
razvoju i ostvare dodatnu zaradu u nerazvijenim regijama.

Uredba o malim proizvodacima (52/2010 FVM141) daje mogucnost malim poljoprivrednicima,
ukljucujuci poljoprivrednike kuéanstva, da prodaju svoj kultivirani, proizvedeni i preradeni
proizvod s fleksibilnim pravilima higijene hrane temeljenim na Uredbi (EC) No 852/2004.

Mali proizvoda¢ mora se registrirati u odjelu za sigurnost prehrambenog lanca i zdravlje
Zivotinja okruZnih ureda.

Privatna osoba s registriranim poreznim statusom poljoprivrednika u kucanstvu (primarni
proizvodac) ili privatni poduzetnik.

Koji se proizvodi mogu prodavati ili koje djelatnosti moZe obavljati mali proizvodac?

e primarni uzgajani proizvodi, uzgajani ili sakupljeni;

e preradeni proizvodi;

e usluga cateringa u ruralnim ku¢ama (klanje kuénih ljubimaca moguce je ako se kuhana
i pecena hrana priprema i konzumira lokalno, kao gotov obrok.)

Pravilo prodaje u malim koli¢inama: svi navedeni proizvodi ili usluge ne smiju
prekoraciti odredenu kolic¢inu:

e meso uzgajanih ili odraslih svinja, ovaca, koza: 6 komada / tjedan, 72 komada / godiSnje;

e meso prasadi ispod 50 kg, ili janjetina ispod 15 kg, guska: 10 komada / tjedno, 120
komada / godiSnje;

e meso uzgojenog ili uzgajajuceg goveda: 2 komada / tjedan, 24 komada / godiSnje;

e telece meso ispod 100 kg: 2 komada / tjedan, 24 komada / godiSnje;

e meso domace piletine: 200 komada / tjedno. Klanje i prodaja mesa plovki i patki ili
purana 100 komada / tjedno;

e meso zeca: 50 komada / tjedno;

proizvodnja i prodaja mesnih prehrambenih proizvoda: 70 kg / tjedno, 2600 kg /

godiSnje;

riba: 6000 kg / godiSnje;

mlijeko: 200 litra / dan, te mlije¢ni proizvod 40 kg / dan;

jaja: 500 komada / tjedan, 20000 komada / godiSnje;

alkoholni napitak od voca (s poreznim pecatom).

Ogranicenje teritorijalne prodaje:
Prodaja primarnog proizvoda biljnog podrijetla (jabuka, krumpir) i meda;

e izravno u korist potrosaca;
e u zupaniji, ili unutar 40 km od mjesta proizvodnje na podrucju Madarske) ili u
Budimpesti, za maloprodaju ili ugostiteljstvo (ukljuCujuci javni catering);

Prodaja primarnog proizvoda Zivotinjskog podrijetla (mlijeko, jaja, sirovo meso, itd.) i bilo koja
druga preradena hrana (sir, dZem, kobasica itd.) u Zupanijj, ili u krugu od 40 km od mjesta
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proizvodnje unutar teritorija Madarske), ili u Budimpesti, potrosacima, maloprodaji ili
ugostiteljstvu (ukljucujudi javni catering).

U ljeto 2017. godine madarsko Ministarstvo poljoprivrede usvojilo je dobru higijensku praksu
(GHP) kao rezultat dobre poslovne suradnje izmedu Ministarstva, Nacionalnog ureda za
sigurnost lanca hrane i Kisléptéka, Nacionalnog udruZenja i predstavniStva interesa za male
proizvodace i pruzatelje usluga (KLT)142.

Uz odluku o malim proizvodac¢ima, madarska vlada donijela je fleksibilna sanitarna pravila
donoSenjem uredbe o trziStu lokalnih poljoprivrednika 143. PruZila je zakonodavne osnove za
lakSe Kkreiranje lokalnih trziSta na selu, jer to nisu trziSta i trznice s industrijskom
infrastrukturom. Ta su lokalna trZista dostupna samo za male proizvodace koji prodaju svoje
proizvode, a ne trgovce. Nedostatak je zabrana malim obiteljskim poljoprivrednim
gospodarstvima, udrugama i obrtnicima da prodaju takve proizvode na takvim trZistima. To
predstavlja joS jedan oblik pristupa trziStima koji moZe dodati dodatni prihod onima koji Zive
u ruralnim podruc¢jima. U Madarskoj, kao i u mnogim drZzavama srednje i isto¢ne Europe, nakon
devedesetih godina proslog stolje¢a, malim proizvodacima bilo je teZe pristupiti trziStima.
Sirenje veleprodajnih trZi$ta i veletrgovina doveli su do velikog pada cijena, i zbog toga
stvaranje svakog trziSta izravne prodaje ima znacajan potencijal za one koji su ukljuceni.

Maloprodajne jedinice (64/2007144) koje se bave prodajom krajnjim potrosac¢ima i preradom
(npr. Mesnica) kada se izravno prodaju proizvodima Zivotinjskog podrijetla krajnjim
potrosacima, smatra se da obavljaju marginalne i lokalne djelatnosti u slu¢aju mesa i mesnih
proizvoda, ako:

a) * se prodaja odvija u Zupanijskim ili trgovackim jedinicama koje djeluju u susjednim
Zupanijama;

b) * koli¢ina prodana preprodavacCima ne prelazi 25% sirovina Zivotinjskog podrijetla,
dobivenih u odredenom kalendarskom tjednu, ili $to se tice mesa, najvise 5 tona, i vise
od te koliine, u slu€aju mesnih proizvoda, rezanog sira i drugih komada mlije¢nih
proizvoda, koli¢ina od 500 kg, u slucaju mljevenog mesa i gotovog mesa, maksimalno
500 kg, a u slu¢aju gotovih ribarskih proizvoda, najvise 1 tona tjedno.

II1.5.5 Norveskal4>

Regulatorni okvir za norvesSke proizvodace hrane sanitarni su propisi EU-a, unato¢ tome da
Norveska nije ¢lanica EU-a, iako je ¢lanica EEA-e. Zbog osobitih geografskih davanja drZave,
faktor fleksibilnosti zanimljivo ukljuuje u njegovu definiciju - uz navodenje marginalnih
koli¢ina - mjesto prodaje, naime kao ,prirodno prodajno podrucje”. U smislu jacanja
diverzifikacije obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava u pogledu njihovog poslovanja, jasna
je fleksibilna odredba da ponuda sredstava za konzumaciju na ad hoc dogadajima ne pripada u
podrudje primjene Pravilnika o higijeni hrane br. 852/2004/EC Europske unije. U Norveskoj je
u takvim zajednickim i ad hoc dogadajima dozvoljena i ad hoc prodaja privatnih osoba.

U Norveskoj su proizvodaci podijeljeni na dvije vrste:

e Proizvodaci koji Zele prodavati po cijeloj Europskoj uniji moraju imati dozvolu od
nacionalne agencije za hranu. Moraju ispunjavati odredbe odgovarajucih sanitarnih
propisa o hrani i zasebna pravila koja se odnose na prehrambene proizvode Zivotinjskog
podrijetla.

e Druga skupina ukljucuje male proizvodace koji se bave proizvodnjom proizvoda u
ogranicenim koli¢inama i prodajom svojih proizvoda na zemljopisnom podrudju, npr. na
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farmi. (Uredba o higijeni hrane sadrZi je u ovom obliku: "prodajno podrucje prirodno za
proizvodaca".) Ova se skupina mora registrirati, bez potrebe za traZenjem licence za
prodaju. No, ova se skupina takoder mora pridrZavati odredbi opc¢ih propisa o higijeni
hrane.

Zakonski propisi u Norveskoj jasno razlikuju obveze privatnih osoba koje prodaju svoje
proizvode na ad hoc osnovi i poduzeca koja se bave prodajom.

Ako privatne osobe prodaju svoje proizvode na ad hoc osnovi, ne moraju se registrirati kod
norveske sluzbe za sigurnost hrane. Medutim, moraju ispunjavati zahtjeve zakona o sigurnosti
i opskrbe hranom, ukljucujuéi osnovna pravila higijene. Slu¢aj opisan u smjernicama odlican je
primjer za gore navedenol46. “Ako vi, vas sportski tim, Skolska ucionica, orkestar, udruZenje ili
slican subjekt prodajete voce ili povrcée, kolace, kobasice, sladoled ili hamburger, za rostilj, drzavni
praznik ili drugi kratkotrajni lokalni dogadaj, ne trebate se prijavljivati Agenciji za sigurnost
hrane. Ipak podlijezete odredbama Zakona o prehrani i morate osigurati da su zahtjevi Cistoce i
higijene ispunjeni kako u organizaciji tako i u fazi provedbe”.

Poduzeca koja se bave prodajom proizvoda moraju se registrirati kako bi im bila dopustena
prodaja na eventima. Ako Zele prodavati prehrambene proizvode na festivalima i sli¢nim
manifestacijama, moraju se registrirati kao prehrambena industrija s mobilnim prodajnim
vozilom, Sto predstavlja poseban oblik djelovanja.

Pravila marginalne, lokalne i ograni¢ene maloprodajne trgovine 147 primjenjuju se kad se
prehrambene proizvode Zivotinjskog podrijetla iz drugih maloprodajnih trgovaca isporucuje
samo ostalim maloprodajnim trgovcima48, U skladu s ovim odredbama (¢lanak 17.), grani¢ne
su aktivnosti definirane kao maloprodajne jedinice koje tjedno dostavljaju prehrambene
proizvode Zivotinjskog podrijetla, koji ne premasuju teZinu od 600 kg prema ostalim trgovcima
putem maloprodaje. Ra¢una se kao tjedni prosjek na razdoblje do Sest mjeseci.

U slucaju grani¢nih proizvoda Zivotinjskog podrijetla, u obzir se uzimaju sljede¢i problemi:
isporuka male koli¢ine zaklane peradi i divljeg zeca od proizvodaca (meso od 10 000 peradi i
do 10 000 divljih zeceva na farmi) direktno do krajnjeg potrosaca ili lokalnim malim trgovcima
(u regiji u nadleZnosti tijela za sigurnost hrane u kojoj se nalazi jedinica, te u susjednim
regijama) koji su ukljuceni u direktnu isporuku takvog svjeZeg mesa krajnjem potrosacu.

Lokalne djelatnosti oznacavaju malog trgovca koji hranu Zivotinjskog podrijetla dostavlja
drugom trgovcu na malo u krugu iste Zupanije ili najviSe do 100 km udaljenosti. Mali trgovci
sposobni dokazati da njihova prirodna prodajna povrSina prelazi ta ogranic¢enja mogu
isporucivati klijentima na Sirem podrucju.

I11.5.6 Poljskal4?

U krugu poslova registrirane poljoprivredne prodaje na malo (RHD=rolniczy handel
detaliczny=poljoprivredna maloprodaja), obrada hrane dopustena je u sluc¢aju prodaje krajnjim
potrosacima, a od 1. sijeCnja 2019. u slucaju prodaje samostalno proizvedenih proizvoda, malim
trgovcima koji se bave prodajom krajnjim potrosacima kao i restoranima, s ograni¢enim
teritorijalnim opsegom?1>9.

No, za poljske male poljoprivrednike problematicno je da proizvodac ne smije ukljuciti trecu
osobu za proizvodnju i prodaju proizvoda, osim Sto se tiCe izloZba, sajmova i festivala koji
promicu prehrambene proizvode.
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Uredba br. 2159/2016 (Prosinac)151 definira maksimalnu koli¢inu hrane koja se moZe prodati
godiSnje, kao dio pravila koje se odnosi na prodaju poljoprivrednih proizvoda od strane malih
proizvodaca. Detaljan opis naveden je u Prilogu G.3152,

Uredba br. 1703/2015153 o veterinarskim zahtjevima koji se odnose na proizvodnju proizvoda
Zivotinjskog podrijetla proizvedenih od samostalno proizvedenih sirovina za izravnu prodaju
potrosacima takoder odreduje koli¢inu. Proizvodi koji se mogu izravno prodati ukljucuju na
primjer izrezani dijelovi tijela ili crijeva od 2500 purana ili 10 000 druge peradi ili 5000
dvojezubaca zaklanih na farmama od kontrolirane stoke, kao i netretirano mlijeko i jaja.

[zravna prodaja potroSacima moZe se odvijati:

na mjestu proizvodnje ili na farmi;

na trznicama; ili

u pokretnim ili privremenim objektima;

e putem malih trgovackih objekata koji izravno isporucuju krajnjim potrosacima.

U slucaju proizvoda Zivotinjskog podrijetla, izravna prodaja ograniCena je na podrucje
odredenog vojvodstva (provincije) gdje se ti proizvodi proizvode, ili u susjednim vojvodstvima
(provincijama), ili na izloZbama, festivalima i sajmovima organiziranim u svrhu podizanja
svijesti 0 ovim proizvodima u dijelovima izvan prethodno navedenih podrucja.

Uredba o trziStu poljoprivrednika ima kriticnu tocku da se preradeni proizvodi mogu prodavati
u ogranicenim koli¢cinama i na ogranicenom podrucju. Kad se obujam prodaje povecava, mora
se osnovati poduzece, a malo poljoprivredno gospodarstvo mozda ne mozZe platiti troSkove
svog poslovanja, a tada postoji i obaveza placanja doprinosa za drustveno osiguranje.

I11.5.7 Portugal

U Portugalu, Uredba br. 699/2008154 odreduje fleksibilna pravila koja se odnose na higijenu u
pogledu odredenih prehrambenih proizvoda. U skladu s ovom uredbom, izravna prodaja
podrazumijeva prodaju krajnjim potrosacima ili lokalno malo mjesto koje se bavi krajnjim
potroSacima, a prodaja se moZe odvijati na podrucju opéine prema mjestu primarne
proizvodnje i u bliskim Zupanijama. Te se odredbe ne odnose na distribuciju regionalnih
proizvoda u promotivne svrhe na privremenim izloZbama organiziranim posebno za tu svrhu.

Uredba - kao i u drugim zemljama - takoder definira pojam male kolicine, Sto je vrlo nizak iznos
kako bi se omogucilo preZivljavanje onima koji Zive na selu.

Te koli¢ine iz primarne proizvodnje su:

350 jaja tjedno

500 kg meda godisnje

150 kg ribljih proizvoda tjedno

Maksimalna koli¢ina svjeZeg kravljeg mlijeka kontrolirane stoke iznosi 50 litara dnevno,
ako ga primarni proizvodac prodaje izravno krajnjem potroSacu.

e Do 200 odvojenih tijela peradi, zeca i uzgajane divljaci tjedno koju je zaklao primarni
proizvodac na farmi (nije dopuStena nikakva obrada nakon klanja, uklanjanje crijeva i
uklanjanje koZe).

I11.5.8 Rumunjska

Mala obiteljska poljoprivredna gospodarstva i poljoprivredne tradicije izrazito su tipicne za
rumunjska podrucja u karpatskom slivu. Na njih je teSko primijeniti propise EU koji se odnose
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na proizvodnju i prodaju hrane i na zastitu potrosaca, nadzor i higijenu. Zakoni i uredbe vrlo se
¢esto mijenjaju (npr. uredbe o hitnosti i zakoni se stavljaju van snage) i ne primjenjuju se
ravnomjerno na lokalnim razinama, $to lokalne zahtjeve ¢ini drugacijim. Cesto, stariji
poljoprivrednici nisu upoznati s primjenjivim pravilima. U Rumunjskoj postoji pravilo koje
opisuje minimalne radne uvjete za male klaonice, a postavljena su i ograni¢enja kolicine.

Izravna prodaja osnovnih proizvoda malih proizvodaca moguca je upotrebom jednostavne
knjiZice o registraciji i evidentiranju prodaje koju je izdala op¢ina.

Prema Zakonu br. 145/2014155, fizicke osobe koje se bave poljoprivrednom proizvodnjom

L))

e Obavezno moraju imati ,potvrdu o proizvodnji“” (“atestat de producdtor”). Potvrde o
proizvodnji koje izdaje ured gradonacelnika pruZaju pravne osnove za poljoprivrednu
proizvodnju i za prodaju proizvoda proizvedenih poljoprivrednim proizvodnim
djelatnostima. Ne smiju prodavati proizvode proizvedene od drugih poljoprivrednika.
Ovi proizvodali mogu prodavati osnovne i preradene proizvode sa farme i kuce
podloZne registraciji i bez izdavanja knjigovodstvenog vaucera, a mogu i prodavati svoje
osnovne proizvode na trzistima i na priredbama.

e Vodenjem knjiZice trgovackog registra (“carnet de comercializare”), za evidentiranje
prodaje od strane proizvodaca, proizvodaci ne trebaju imati blagajnulsé. U slucajevima
kada proizvodaci Zele prodati preradene proizvode na trzZiStima pored svoje kuce,
moraju ispunjavati vrlo stroge uvjete koje je postavila nadlezna Uprava za sigurnost
hrane (A.N.S.V.S.A157) i propisane odgovaraju¢im zakonodavstvom, $to je teSko postici
kod malih proizvodaca. Za prodaju preradenih proizvoda na trziStima mora biti
osnovano poduzece i online blagajna.

U slucaju direktne prodaje osnovnih proizvoda Zivotinjskog podrijetla, proizvodac¢i mogu
izravno prodati manju koli¢inu osnovnih proizvoda Zivotinjskog podrijetla i primarnih
poljoprivrednih proizvoda krajnjim potroSa¢ima, nakon $to su to registrirani i nakon dobivanja
veterinarskog certifikata, na sajmovima, izloZbama, vjerskim dogadanjima ili bilo kojem
drugom javnom eventu koji je pod kontrolom od strane lokalnih / Zupanijskih vlasti u cijeloj
zemlji.

Mali poduzetnici koji se bave prodajom primarnih proizvoda Zivotinjskog podrijetla od
zZivotinja koje se drze u njihovom domacinstvu moraju obnavljati veterinarsku potvrdu svaka
tri mjeseca.

Dole navedeni proizvodi spadaju u podrucje postupka veterinarske registracije:

a) svjeze mlijeko - prema kvoti mlijeka;

b) svjeza riba - do 300 kg / dostava u slucaju ulovljene ribe i 50 kg / dostava u slucaju
ribe ulovljene u slatkim vodama;

c) jedna velika divlja¢ i 10 malih divljaci po lovistu;

d) perad ili zeCevi - 10 000 Zivotinja godiSnje;

e) Zivi puZevi i mekusci - do 50 kg tjedno;

f) jaje - od najvise 50 kokosi nesilica

Klaonica malog kapaciteta (uredba 35/2011) 158 s pogodnim podrucjima i sadrzajima za
prijavu, smjestaj i klanje Zivotinja u manjem broju.
Zivotinje u malom broju - maksimalni broj:
e svinje, ovce ili koze - 100 Zivotinja mjeseCno;
e goveda - 20 Zivotinja mjesecno;
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e Kombinacija gore navedenog, koja ne prelazi 2,5 UVM / dan,

II1.5.9 Slovacka

Fleksibilni propisi koji obuhvacaju male proizvodace i marginalne proizvodace u pogledu
higijene kreirani su u Slovackoj jo§ 2011. godine. Proizvodac¢ima je dostupna proizvodnja i
prodaja preradenih proizvoda. Valja napomenuti da je raspon osoba koje se ne smatraju
poduzetnicima objektivno definiran, pa se njihova prodaja ne smatra komercijalnom
djelatnos$¢u ako je njihov prihod manji od 500 eura i kada se bave prodajom svojih biljnih
osnovnih proizvoda u iznajmljenom prostoru ili trziStu u maksimalnom trajanju od 30 dana
godisnje. Clanak 3. vladine uredbe br. 360/2011 definira lokalne maloprodajne trgovine na
razuman nacin, pravodobno (u skladu s propisima EU-a), drugim rije¢ima, lokalitet se definira
kao maloprodajna trgovina prema mjerilu od 2 sata putovanja, a ne u km.

Vladina uredba br. 360/201159 bila je dopunjena i ispravljena vladinom uredbom 100/2016
360/2011160, u znacajnom povecanju gornje granice na malim koli¢cinama. Uredba dopusta
preradu male koli¢ine proizvoda samih proizvodaca, ali ne i proizvoda Zivotinjskog podrijetla,
u vlastitom pogonu. Uredba obuhvacda izravnu prodaju malih koli¢ina osnovnih proizvoda
biljnog i Zivotinjskog podrijetla i povezane sanitarne zahtjeve te prodaju mlijeka i mlije¢nih
proizvoda krajnjim potrosacima i ostalim maloprodajnim objektima.

U prodaji svjeZeg i termicki obradenog mlijeka i mlije¢nih proizvoda u marginalnim koli¢inama
maloprodajna trgovina moze isporuciti mlijeko ili mlije¢ne proizvode do 500 litara kravljeg
mlijeka, 250 litara ov¢jeg mlijeka ili 100 litara kozjeg mlijeka u maloprodajne prodavaonice
koje prodaju do kraja potrosaca na dnevnoj bazi, uz uvjet da ove koli¢ine ne prelaze 35% cijelog
mlijeka i 35% mlije¢nih proizvoda tjedno (¢lanci 91 10).

Sirova jaja u malim koli¢inama proizvoda¢ moZe prodati direktno krajnjem potrosacu na mjestu
proizvodnje takvih jaja, ili na lokalnom trziStu do 60 komada tjedno, ili lokalnim maloprodajnim
trgovinama do 350 komada svaki tjedan (¢lanak 5).

Vladina uredba 359/2011161 regulira sljedece aktivnosti:

e Prodaju odredenih prehrambenih proizvoda Zivotinjskog podrijetla iz jednog
maloprodajnog objekta u drugi, u slucaju grani¢nih koli¢ina koje se prodaju lokalno (u
krugu podrucja od 2 sata putovanja) i u ograni¢enim aktivnostima.

e Direktnu prodaju mesa peradi i kuni¢a u malim koli¢inama i isporuku istog od strane
primarnih proizvodaca, te izravnu prodaju manje kolic¢ine divljih Zivotinja krajnjim
potrosacima ili lokalnim maloprodajnim trgovinama

e (OznacCavanje mesa hitno zaklanih Zivotinja (iz posebnog razloga) u klaonicama i pratece
dokumentacije Zivotinja zaklanih izvan klaonica.

U sklopu uredbe, mogu se odobriti izuzec¢a u pogledu zahtjeva koji se odnose na strukturu malih
postrojenja za proizvodnju hrane u slucaju:

a) Klaonice, u kojoj
e nije tjedno zaklano viSe od 30 zZivotinjal6?,

e se Salje prethodna obavijest nadleZnom tijelu, koja izvjeStava o klanju Zivotinja, kako
bi se omogucilo obavljanje pregleda ante mortem na farmi ili u klaonici;

b) klaonice, u kojoj se tjedno ne proizvodi vise od 5 tona mesa bez kostiju.
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Prema clanku 7, mala koli¢ina peradi ili domacih zeceva podrazumijeva one koji drze ne viSe
od 10.000 peradi i 2500 zeceva godiSnje.

Detalji o malim koli¢inama nalaze se u Prilogu G.4163,

I11.5.10 Spanjolska

U Spanjolskoj, u pokrajini Valencia, kao rezultat bliske suradnje 164 izmedu civilnih organizacija
(COAQG) i vlasti, 2017. donesena je uredba 201/2017 koja dopusta fleksibilne propise koji se
odnose na male proizvodacel®s. Dio obrazloZenja same uredbe je odlican primjer, kao Sto je
prikazano u nastavku:

U predgovoru uredbe piSe da je prodaja proizvoda koje proizvode proizvodaci ili prehrambeni
proizvodaci malih proizvoda putem direktnih ili kratkih kanala prodaje oblik diverzifikacije
prihoda za poljoprivredna gospodarstva koja se bave osnovnim poljoprivrednim djelatnostima.
PripomaZze i u kreiranju mikro poduzeca povezanih sa ruralnim podrucéjima i potrosa¢ima nudi
lokalne proizvode.

Fleksibilna regulativa potice stvaranje i odrZavanje odrzivih poljoprivrednih gospodarstava.
Ekonomski razvoj ruralnih podrucja i sustavi povezani s lokalnim resursima pruZaju mnogo
mogucnosti u obiteljskoj poljoprivredi za brojne osobe. Takoder je povezana s o¢uvanjem
tradicionalne proizvodnje hrane i kulture.

PotroSaci pokazuju se viSe i viSe interesa za podrijetlo hrane koju konzumiraju i odrzivost
proizvodnje koja moZe promicati potro$nju sezonske lokalne hrane. Cilj ove uredbe je osigurati
sigurnost hrane poljoprivrednim proizvodima i preradenoj hrani koja se izravno ili putem
kratkog komercijalnog kanala prodaje potroSacima. Svrha postavljanja geografskih ogranicenja
bila je
¢ Smanjenje duZine prijevoza ili poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda i kanala
prodaje, smanjujuci na taj nacin relevantne troskove s ciljem promicanja proizvodnje i
potrosnje.

e Drugi je cilj bio povecati dodanu vrijednost poljoprivrednim proizvodima i
diverzificirati i povecati prihode onih koji proizvode te proizvode, podrZavajuéi tako
njihov opstanak.

e Tako doprinose jacanju i obnovi ruralnog turizma.

e Postoji povecana potreba drustva za osiguravanjem transparentnosti odnosa izmedu
proizvodaca i potroSaca, te osiguravanjem njihovih proizvoda na lokalnoj razini, iz
ekoloski prihvatljive prakse proizvodnje.

Ova uredba odnosi se na:

a) Primarne proizvodace koji su izravno ukljuceni u isporuku proizvoda male koli¢ine
krajnjim potroSacima ili kratkim prodajnim kanalima.

b) Male preradivace poljoprivrednih proizvoda koji se bave preradom ili pakiranjem male
koliine hrane, prvenstveno u sobama privatnih kuc¢a ili na radnim mjestima, i
isporucuju svoje proizvode krajnjim potrosacima ili kratkim prodajnim kanalima.

Uredba odreduje brojne pojmove, kao i termin malih proizvodaca poljoprivredne hrane. Takve
su osobe definirane kao registrirana osoba koja se bavi preradom i rukovanjem ogranicenom
koli¢inom prehrambenih proizvoda na vlastitom poljoprivrednom gospodarstvu i prodajom tih
proizvoda izravno krajnjim potrosaCima te putem kratkog lanca opskrbe u krugu podrucja
regije Valencia.
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Medutim, uredba onemogucuje prodaju proizvoda u nekim kategorijama proizvoda, kao Sto su:
svjeze mlijeko, Zive Skoljke i meso domacih Zivotinja zaklanih u klaonicama (osim kako je
opisano u uredbi), ribarske proizvode, sjemenje i klice.

Prerada je dopusStena u manjim koli¢inama u slucaju sljedecih proizvoda: preradeni biljni
proizvodi, jabukovaca, vino, pivo, destilati, med, pcelinji proizvodi, maslinovo ulje, kruh, peciva,
bomboni, tjestenina.

Ne postoje ogranicenja u koli¢inama u odnosu na primarne biljne proizvode.
Na zZivotinjske proizvode odnose se sljedeca ogranicenja:

e 350 jajatjedno,
e 7,000 trupla od peradi ili dvojezubaca godisnje.

Mali poljoprivredni i prehrambeni subjekti koji podlijeZu opsegu uredbe koji Zele preradivati
ili pakirati i distribuirati ogranicenu koli¢inu hrane podlijeZu sljede¢im zahtjevima:

e moraju se upisati u sanitarni registar za manje prehrambene industrije regije Valencia i
moraju dobiti preliminarnu dozvolu za pogon.

e moraju biti u skladu s higijenskim zahtjevima i primjenjivati sustav zasnovan na analizi
rizika i kriticnim kontrolnim tockama, takoder poStuju¢i kriterije fleksibilnosti i
smjernice koje se odnose na razliCite proizvode ili kategorije proizvoda. Moraju se drZati
ogranicenja u proizvodnji i godiSnjoj prodaji.

e sirovine koje se koriste za proizvodnju raznih proizvoda moraju se nabavljati lokalno,
osim ako bilo koji sastojak potreban za proizvodnju proizvoda nije dostupan u regiji
Valencia.

I11.5.11 Ujedinjeno Kraljevstvo

Agencija za standarde hrane (FSA) odgovorna za sigurnost hrane i higijenu hrane u Engleskoj,
Walesu i Sjevernoj Irskoj izdala je smjernice u 2016. godini 166 za uporabu lokalnih
prehrambenih vlasti u vezi s odobrenjem objekata za proizvodnju hrane koji rade s
proizvodima Zivotinjskog podrijetla. Objasnjava, izmedu ostalog, izuzece iz ¢lanka 1. stavka 3.
tocaka (c), (d) i (e) Uredbe 853/2004, prvenstveno izravnu opskrbu malim koli¢cinama
primarnog proizvoda.

Male kolicine proizvoda Zivotinjskog podrijetla

e mlijeko: Do 24 litre sirovog mlijeka za pi¢e [1] dnevno (otprilike 14 litara)

e jaja: Manje od 360 jaja (tj. manje od jednog punog paketa) tjedno. Napomena: Ovo se
izuze¢e odnosi samo na proizvodaca koji opskrbljuju opskrbu krajnjim potrosa¢ima
izravno s farme i poljoprivrednih trzista i od vrata do vrata.

e Riblji proizvodi: Do 25 tona u kalendarskoj godini

e 7Zivi 3koljkasi: do 25 tona u kalendarskoj godini, ali podloZno maksimalnim
ogranicenjima za pojedine vrste

U studenom 2018. posebna operativna politika 167 0 mesu izdana je u provedbi EU higijenskog
paketa hrane. Prilog B. tumaci pojmove marginalnih, lokaliziranih i ograni¢enih planova iz
uvodne izjave 13. Uredbe 853/2004, kako slijedi:

e Marginalni: opskrba hranom Zivotinjskog podrijetla:
(i) do Cetvrtine poslovanja Sto se tice hrane; ili
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(ii) u odnosu na: svjeZe ili preradeno meso, (ali ne i divlja¢) do 2 tone tjedno, pod
uvjetom da objekt ima autenti¢no maloprodajno mjesto koje opskrbljuje krajnjeg
potrosaca dijelom proizvodnje mesa; i

e Lokalizirani: opskrba hranom Zivotinjskog podrijetla u sklopu vlastite Zupanije
opskrbnog objekta koji je ve¢i od susjedne Zupanije ili Zupanije ili 50 km / 30 milja od
granice Zupanije opskrbnog objekta; i

e Ograniceni: opskrba hranom Zivotinjskog podrijetla ograniCena je na odredene vrste
proizvoda ili objekata. U mesnom sektoru ograniCenja su u odnosu na Kkoli¢ine
isporuCenog mesa i zahtjev za ,autenti¢nim” prodajnim mjestom (vidi ,marginalni“
gore).

Opskrba krajnjem potrosa¢u moze ukljucivati narudzbu putem poste i putem web prodaje.
Maloprodajni objekti priklju¢eni odobrenim objektima pod veterinarskom kontrolom ne
zahtijevaju odobrenje.
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IV. Odrzivost okolisa

Zastita prirode i okolisa, oCuvanje bioloske raznolikosti i zemljisSnih vrsti, neovisnost sjemena,
ekoloska poljoprivreda, agroekologija, sheme participativne kvalitete, regenerativan uzgoj,
obnovljiva energija, kruzno gospodarstvo. Ti ciljevi, smjernice i nacela dobivaju sve bitniju
ulogu u razdoblju klimatskih promjena. U tim je temama najpoznatija dobra pravna praksa
uredba EU o certificiranju organske poljoprivrede.

Ekoloska poljoprivreda je obuhvac¢ena posebnim zakonodavstvom i zasebnim programom EU
subvencioniranja. EkoloSki proizvodi mogu imati oznaku ORGANIC / ECO u skladu s pravom
EU 168, Kako se ovaj certificirani zastitni znak temelji na objektivnim kriterijima u skladu sa
zakonodavstvom, moZe biti i kriterij ili predmet natjecaja za javne nabave. Ekoloska
poljoprivreda obuhvaca pravila koja se odnose na dobrobit Zivotinja, biljnu proizvodnju, zaStitu
bilja, pripremu tla (npr. zabranu upotrebe gnojiva). Tijekom aktivnosti obrade zabranjena je i
upotreba odredenih aditiva. Ti Cimbenici zajedno rezultiraju ekoloski odrzivijom
poljoprivredom i zdravijom hranom.

IV.1 Ocuvanje Zivotnih stanista, Nizozemska

U Nizozemskoj1%°, vodena stanista cuvaju se primjenom metode suradnje propisane programom
subvencija ZPP-a, u okviru mjera usmjerenih na zastitu okolisa. Ova metoda osigurava
poljoprivrednicima da u skladu s tim obraduju odredeno podrucje pogodno za vodeno staniste na
jedinstven nacin, jer oni mogu dobiti subvenciju ako djeluju u skladu s vaZecim propisima.
Istovremeno, sustina ovog oblika suradnje je da poljoprivrednici traZe takvu pomo¢ u
organiziranom obliku, a ne zasebno. Organizacija odrZava kontakt s donositeljima odluka i
poljoprivrednicima, pomaZe poljoprivrednicima u administraciji, provodi kontrole i pruza
savjetovanje.

Vecina subvencija ZPP-a u Nizozemskoj sastoji se od placanja poljoprivrednicima u okviru
prvog stupa programa jedinstvenog placanja. Sastoji se od veéine subvencija koje se pruzaju
seljacima. Iznos isplacen Korisnicima poljoprivrednih i mjera zastite okoliSa koji pripadaju II
stupu, samo je dio potpora iz proracuna EU-a.

Od 2014. pravila EU za ruralni razvoj (¢lanak 28. od 1305/2013/EU) omogucuju grupnu
primjenu agro-okoliSnih i klimatskih mjera. Nova mjera suradnje povezuje i proSiruje
dosadasnje oblike suradnje u uredbi o ruralnom razvoju (€lanak 35.). Uz to, mjere zastite
okolisa na Stupu 1 omogucuju zajedni¢ku provedbu mjera zastite okoliSa (u zadrugama).

U tom pogledu, vlada djeluje kao partner i sklapa ugovor s organizacijama (udruZenjima).
Ugovore s pojedinim poljoprivrednicima sklapaju organizacije, Sto je takozvano nacelo ,ulaznih
vrata - straznjih vrata" (Sto predstavlja najbolju praksu, rupu u postupku). Ugovori ukljucuju
djelatnosti koje ¢e se obavljati na raznim podrucjima i s njima povezana pla¢anja za provedbu
staniSta u Zeljenom krajoliku.

Vlada ima koristi od smanjenih troSkova provedbe, ukljucujuc¢i kontrolu, i broj nepotpunih
ugovora. Sustav je koristan i za korisnike zemljiSta jer zadruga (organizacija) provodi
administrativne postupke umjesto njih, ostavljajuci im viSe vremena za poljodjelstvo, a oni
putem organizacije dobivaju subvencije i savjetovanje, o mogucnostima za postizanje
poljoprivredno-okoli$nih ciljeva i to osigurava bolju medusobnu suradnju i na regionalnoj
razini.

Kolektivi djeluju na osnovi kooperativnog zadatka, a oni predstavljaju poljoprivrednike i ostale
korisnike zemljiSta i one koji su se dobrovoljno pridruZili zastiti okoliSa u vezi s poljoprivredom
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i upravljanjem krajolikom, npr. Udruzi vodene zemlje i nasipima (u Nizozemskoj postoji 40
podruc¢ja i kolektiva). Udruga nije vlasnik zemljista, ve¢ sama obavlja poljoprivredne
djelatnosti. Njihovi ¢lanovi su poljoprivrednici i drugi gospodarstvenici / korisnici zemljiSta sa
svojim zemljiStem. Svi poljoprivrednici na odredenom podrucju mogu postati ¢lanovi udruge
(npr. aktivni poljoprivrednici koji su korisnici agrarno-okoli$nih mjera i pomagala).

Nizozemska je odabrala ovaj oblik rjeSenja jer se smanjenje bioloSke raznolikosti ruralnih
podrudja moZe zaustaviti zajedni¢kim naporima poljoprivrednih gospodarstava, omogucujuci
jednolic¢an tretman podrucja pogodnih za stvaranje vodenih stanista. U isto vrijeme, ovaj sustav
omogucuje fleksibilno placanje subvencija, budu¢i da administracijom upravljaju kolektivi,
omogucavajuci lokalne isplate poljoprivrednicima.

IV.2 Javno ugostiteljstvo

Ekoloski odrZivu poljoprivredu podrZava sve veci broj potrosaca putem kupnje. Ocekivanje
potrosaca posebno je znacajno u odnosu na institucionalnu prehranu djece. Potreba za zdravom
prehranom je ocita. Ona pokriva ocekivanja koja se umjesto kolicine fokusira na kvalitetu.
Ocekivanja kvalitete ne podrazumijevaju samo raznoliku hranu i pravilnu stopu prehrane, vec i
dobrobit Zivotinja, svjeZe proizvode i uporabu organskih / ekoloskih sirovina, a ne kemijske
postupke u proizvodnji. Primjeri prikazani ovdje mogu takoder pripadati temi pristupa trZistima,
medutim, dobre pravne prakse prikazane ovdje su dobri primjeri za odrZivost okolisa. Danas su
predstavnici gradova i sela s lokalnom prehrambenom strategijom dio mreZe, s tim da su javni
prehrambeni proizvodi i odgovarajuce zalihe od lokalnih i organskih sirovina sastavni dio takvih
mreZa. U Milanu, Bristolu i mnogim drugim mjestima razradena je lokalna prehrambena
strategija. 170

U natjecajima za javnu nabavu prednost se moZe dati zastiti okolisa i drustvenim pitanjima i u
segmentu trziSta hrane. U tu svrhu dostupne su brojne smjernice, izmedu ostalog:

e Kupovina Zelenog! Priruc¢nik za zelenu javnu nabavu, Europska komisija, 2016171

e Europska komisija je u 2019. godini objavila nove, dobrovoljne kriterije za zelenu javnu
nabavu hrane, ugostiteljskih usluga i automata 172, Na taj se nacin utjecaj na okoli$ moZe
znacajno smanjiti. Neki od klju¢nih GPP kriterija ukljucuju:

Povecavanje udjela organskih proizvoda;

[zbjegavanje konzumiranja ugroZene ribe i morskih proizvoda;

Promicanje vece ponude biljne hrane;

[zbjegavanje rasipanja prehrambenih proizvoda i poboljSanje gospodarenja
otpadom;

[zbjegavanje predmeta za jednokratnu upotrebu;

Smanjenje potrosnje energije u kuhinjama i prodajnim automatima;

o Smanjenje potroSnje vode u kuhinjama.

o O O O

o O

e Smjernica za uzimanje u obzir druStvenih aspekata javnih nabava, Europska komisija,
2010173

Uredbe 2014/23/EU174i 2014/24 /EUY75 potvrduju da u javnim nabavama u vezi s javnim
ugostiteljstvom, uvjet za ispunjavanje uvjeta koncesije moze ukljucivati, na primjer, smanjenje
otpada i osiguravanje ucinkovite uporabe resursa. U skladu sa smjernicama o javnim
nabavama, preliminarni kriteriji za dodjelu mogu ukljucivati i one koji po svojoj prirodi nisu
jasno financijski. Kriteriji za dodjelu nagrada moraju imati na umu zaStitu okolisa te druStvena
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ili inovacijska pitanjal76. Narucitelji moraju navesti kriterije za dodjelu prema redoslijedu
svojih Zelja.

U Madarskoj postoji uredba o javnoj prehrani koja osigurava zdravu opskrbu hranom 177,
medutim, ona ne sadrZi odredbe o zastiti okoliSa i drustvenim ¢imbenicima. Ona ne pokriva
vegetarijanske i druge reformirane prehrambene potrebe (ali obuhvaca odredbe o prehrani).
Uredba br. 52/2010 FVM 178 o0 malom uzgoju poljoprivrednicima omogucuje opskrbu
poljoprivrednih proizvoda za potrebe javne prehrane, a Zakon o javnoj nabavi omogucuje
kupnju lokalnih svjeZih sirovina do praga EU-a, bez objavljivanja natjecaja za javnu
ugostiteljstvo. Lokalna zastita okoliSa i druStveni aspekti se, medutim, ne uzimaju u obzir pri
osiguravanju zaliha, a klju¢ni aspekti su cijena i nisko rizi¢ni komercijalni proizvodi.

U Valenciji (Spanjolska), uz odredbe koje se odnose na zdrav unos hranjivih sastojaka, u
uredbu o javnoj prehrani ukljucene su i ekoloske i drustvene okolnosti.

Uredba 84/2018 17° o institucionalnom ugostiteljstvu citira smjernice EU-a (2014/23/ i
2014/24 EU) i potvrduje da uvjeti poStivanja koncesija koji se odnose na zastitu okoliSa mogu
takoder ukljucivati cilj minimiziranja otpada i teznju ka ucinkovitosti za KoriStenje resursa.
Uredba regulira udio masti, Se€era i soli, a potice i kupnju svjeZeg voca, povrca, lokalnih
prehrambenih proizvoda i organskih proizvoda te zdravih i odrZivih prehrambenih proizvoda.

Kao minimalni zahtjev, pobjednik izmedu ponudaca usluga mora

a) isporuciti svjeze sezonsko voce i povrce, najmanje 40% zaliha koje uzgaja.
b) organski proizvodi moraju ¢initi najmanje 3% ukupne isporuke.
c) mora se razraditi meni prilagoden potrebama dijetetskih bolesnika.

Uredba predvida da se zdravi jelovnik priprema u skladu s mediteranskom prehranom.

U Valenciji, dobar primjer viden u projektu BOND, ukljucuje solidarni javni ugostiteljski sustav
CUINATUR180,

V. Druge dobre pravne prakse

Ovo poglavlje opisuje teme koje su izravno ili indirektno primljene od ¢lanova konzorcija BOND
koje smatraju materijalnim, zanimljivim ili posebnim. Pitanje drustvene ekonomije, ukljucujuci
drustvena poljoprivredna gospodarstva, na dnevnom redu je u Madarskoj, a to je tema kojom
se bavi madarska nacionalna radionica. Drugo ovdje obuhvaceno pitanje ukljucuje pravilo o
nasljedivanju obradivog zemljiSta u Norveskoj, naime udalno pravo, Sto je drevna tradicija.
Uredba koja se odnosi na pomo¢ s premjesStajima u Norveskoj s ciljem poboljSanja kvalitete
Zivota poljoprivrednika opisana je ovdje iz istog razloga. U Rumunjskoj se zajednica takoder
temelji na tradicijama, koje se moraju $tititi i dalje, jer je to veoma bitno za o¢uvanje ruralnih
zajednica. Zajednica Huerta u Valenciji takoder ima tradiciju dugu nekoliko stotina godina, a
sluzi kao poseban primjer za razdiobu vodenih resursa.
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V.1 Drustvena ekonomija i drustvena gospodarstva za op¢u dobrobit

U 2017. godini, Europski gospodarski i drustveni odbor Europske unije objavio je svoje trece
izvjeSCe o drustvenoj ekonomiji koje je pripremio CIRIEC!8l, Prema izvjeS¢u i usporedbom
komunikacija o odabranim lokalnim prehrambenim sustavima i drustvenoj ekonomiji koje je
EU objavila , ustanovili smo da su prepreke s kojima se suocava druStvena ekonomija u
mnogocemu sli¢ne preprekama s kojima su suo¢ena mala poljoprivredna gospodarstva i lokalni
prehrambeni sustav:

Ly . . : Definicija Europske unije o socijalnoj ekonomiji
e razlicito tumacenje pojmova; (CIRIEC 2017)

e nedostatak transparentnosti;

SR ) _ e privatna (nije u organizaciji drzave);
o teSkocCe pristupa fondovima EU,

e formalno organizirano (registrirano) poduzece;
nisu kreditno sposobni; e autonomija odlucivanja;
e raznoliki pI‘OpiSi koje je tesko e sloboda ¢lanstva;
tumaciti / primjenjivo za njih; e stvorena da udovolje potrebama svojih ¢lanova
e nedostatak odgovaraju¢eg znanja, putem trZista;
informacija i kapaciteta; e donosenje _odluka odvija se sudjelovanjem,
e ne mogu se nositi s birokratskim jedan ¢lan, jedan glas L
preprekama; o 1 I‘aSpOd].ela dob1t_1 ili v1§kvova koji nisu izravno
y . s N povezani sa doprinosom ¢lana
e tezak pristup zemlji i koriStenju
zemljista;

¢ niza ekonomska ucinkovitost;

¢ (iljna skupina sastoji se uglavnhom
od starijih, osjetljivih i ugroZenih osoba bez profesionalnih (Sirih i profesionalnih)
kompetencija i stru¢nosti 182

Drustvena poljoprivredna gospodarstva takoder pruZaju drustvene usluge kao dopunsku
aktivnost, udovoljavajuci potrebama drustva. Pokret terapijske poljoprivrede vec je ojacao u
Nizozemskoj, Italiji, Francuskoj, NorvesSkoj, Belgiji (Flandrija), Austriji, Njemackoj i
Ujedinjenom Kraljevstvul83. [z tog razloga, poljoprivredna gospodarstva i drustvena poduzeca
igraju znacajnu ulogu u organiziranju Zivota ruralnih zajednica i promicanju raznolikosti
djelatnosti poljoprivrednika.

Nakon $to je 1991. godine u Italiji usvojen Zakon o drustvenoj zadruzi, do danas su ve¢ usvojeni
propisi koji se odnose na drustvenu ekonomiju u 19 zemalja u Europi. U nekim je zemljama
stvoren poseban i neovisan pravni oblik (Francuska, Italijal84, Poljska, Madarska, Portugal,
Spanjolska, itd.), Drugdje postoji okvir koji se odnosi na dru$tvena poduzeéa i na ispunjavanje
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relevantnih uvjeta, odredeni entitet smatra se drustvenim poduzeéem (Finska, Italija, 185
Rumunjska, Slovacka i Slovenija).

[zmedu propisa koji se odnose na
drustvenu ekonomiju u nekim
Povelja o nacelima drustvene ekonomije u Europi zemljama, predstavljamo neka
1. Prvenstvo pojedinca i drustveni cilj nad kapitalom pravila na koja vrijedi upozoriti.
2. Dobrovoljno i otvoreno ¢lanstvo
3. Demokratska kontrola od strane ¢lanstva (ne ti¢e se
zaklada jer nemaju ¢lanova)

Postoji novi niz pravila koja se
odnose na drustvenu ekonomiju, a

4. Kombinacija interesa ¢lanova / korisnika i / ili koja drustvena ekonomija obuhvaca
opéeg interesa u Sirem smislu, kao dio solidarnosti i

5. Obrana i primjena nacela solidarnosti i gospodarstva za javnu dobrobit.
odgovornosti Relevantan primjer ukljucuje propis

6. sIAli'gonomno upravljanje i neovisnost od javnih koji je aktivan u Spanjolskoj, u
vlasti

provinciji Valencija 186, Ovaj skup
propisa u Valenciji stvoren je 2017.
godine i definira ekonomiju javne
dobrobiti: ,Model izrade stabilnog
sustava drustvene ekonomije, koji Zeli
razviti eticku i odrZivu trZisnu
ekonomiju pod istim temeljnim i
ustavnim vrijednostima koje su univerzalno priznate. : dostojanstvo, solidarnost, ekoloska
odrZivost, drustvena pravednost, transparentnost i demokracija “. U ovom je modelu ekonomski
rast odrZziv, uskladuju¢i ekonomski, drustveni i okoli$ni razvoj u konkurentnom gospodarstvu,
promicuci kvalitetno zapoSljavanje, jednake moguénosti i druStvenu koheziju te jamci brigu za
okoli$ i razumno koriStenje prirodnih resursa u ispunjavanju potreba sadasnje generacije, bez
ugrozavanja potencijala za ispunjavanje potreba buducih generacija. DruStvena poduzeca
moraju proci sluZzbeno akreditirane provjere i procjene s ciljem provjere podataka koji se
odnose na drustvenu odgovornost i odrzivost kako su utvrdeni u odrZivosti i kako je navedeno
u izvjeSc¢u o odrZivosti koje pruZa poslovanje.

7. Vecina viskova koristi se za postizanje ciljeva
odrzivog razvoja, interesnih usluga ¢lanova ili od
opceg interesa.

Clanak 128 $panjolskog Ustava zalaZe se za gospodarstvo za javnu dobrobit, prema sljede¢em
nacelu: , Cjelokupno bogatstvo zemlje u njezinim razli¢itim oblicima (...) podredeno je opéem
interesu”. Spanjolski zakon o drustvenoj ekonomiji 187 pruza odstupanja za samozaposlene
osobe i drustvena poduzeca s ciljem promicanja samozaposljavanja, stvaranja kvalitetnih i
stabilnih radnih mjesta, subvencija (potpora), pomaZe onima koji imaju potesSkoce s obzirom
na posebne okolnosti u pronalazZenju posla. Pomaze i onima koji su izloZeni riziku drustvene
segregacije.

Tradicionalni oblici drustvenog poduzetnistva kreiraju se pod dva regulatorna modela: prvi
priznaje djelatnosti usmjerene na integraciju u rad samo kroz djelovanja drustvenih poduzeca,
dok drugi priznaje svaku djelatnost koja promice javni interes. Slovacka ima regulatorni okvir
koji omogucava Siri spektar djelatnostil®8, gdje drustveno poduzece moZze odluciti obavljati
djelatnosti, poput koriStenja obnovljivih izvora energije i djelatnosti koje promicu razvoj zelene
ekonomije. U Rumunjskoj, djelatnosti drustvenih poduze¢a mogu obuhvacati tradicionalne
djelatnosti.

U Rumunjskoj, valja napomenuti odredbe Zakona br. 2019./201518° o drus$tvenoj ekonomiji
koje priznaju poduzeca kao drustveno poduzece pod uvjetom da se pridrZavaju nacela poStene
isplate, odnosno udjela u pla¢ama 1: 8. To znaci da placa menadZera ne smije biti 8 puta veca
od place zaposlenika.
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U Slovac¢koj je 2018. godine usvojen Zakon o drustvenoj ekonomiji 190, Clanak 5. nalaze da
drustvena poduzeca budu ona koja imaju mjerljive pozitivne drustvene ucinke. Prema ovoj
odredbi, pozitivan drustveni utjecaj ukljucuje i poslovanje na neprofitnoj osnovi. Takoder valja
istaknuti da je Trgovacki zakon 1°1 izmijenjen u svojoj definiciji poduzeéa (¢lanak 2.) .Osim
djelatnosti za dobit, ukljuene su i djelatnosti drustvenih poduzeca, kao oblik poduzeca s
mjerljivim pozitivnim drustvenim ucinkom.

U Slovackoj, drustvena poduzeca registrirana nakon 1. sije¢nja 2019. mogu svoje proizvode
prodavati po povlastenoj stopi PDV-a od 10%.192.

U Hrvatskoj ne postoji zasebni Zakon o drustvenoj ekonomiji, no prema Zakonu br. 34/2011
193 zadrugama je dopusSteno djelovati kao neprofitne organizacije i u skladu s tim su
registrirane. Drustvene zadruge izriito su spomenute u ¢lanku 66. Zakona o zadrugama iz
2011. godine, a na temelju njihove posebne djelatnosti nemaju zaseban pravni status i ne
moraju se zasebno registrirati. DruStvene zadruge (od kojih su mnoga druStvena poduzeca koja
se bave promicanjem radne integracije) takoder se mogu registrirati kao neprofitne
organizacije. Kao takve, u svojstvu neprofitnih organizacija imaju pravo na potporu (npr. Iz
nacionalnog fonda lutrije) Neprofitne organizacije generalno su oslobodene poreza na
dohodak.

Niti u Madarskoj ne postoji poseban Zakon koji regulira drustvenu ekonomiju, medutim, slicno
kao u Hrvatskoj, djelovanje zadruga 1°¢ ima poseban oblik ostvarivanja zarade. U dijelu
prilagodbe Zakona o zadrugama stoji da su zadruge dio drustvenog trZziSnog gospodarstva koje
se razlikuje od sektora drzave i trziSta kapitala. ,Cilj drustvenih zadruga je stvoriti radna mjesta
svojim ¢lanovima u nepovoljnom poloZaju i na druge nacine poboljsati njihov drustveni status”.
[zmjena Zakona o zadrugama iz 2017. koja se odnosi na sastav c¢lanstva u drustvenim
zadrugama pokrenula je rasprave prema kojima se nalaZe da izmedu najmanje sedam ¢lanova
drusStvenih zadruga, osim fizickih osoba mora postojati i lokalna opdéina ili samouprava
nacionalne manjine ili njihovo udruzenje u pravnoj formi ili organizacija u javnu dobrobit koja
se bavi dobrotvornim aktivnostima kako je to propisano zakonima. Madarski propisi
omogucavaju ¢lanovima drustvenih zadruga zaposljavanje u obliku ugovora o ¢lanstvu. Prema
nekim gledistima, madarski zakonodavci namjeravaju podrzati potencijal dohotka za one koji
posebno sudjeluju u javnim radovima, osiguravajuc¢i posebne porezne i drustvene naknade.19>

V.1.2 Drustvena ekonomija poljoprivrede u Italiji

Prve europske odredbe koje se odnose na drusStvena poduzeca usvojene su u Italiji na temelju
Zakona o drustvenim zadrugamal?®®, kojeg je 2006. uslijedio Zakon o drustvenim poduzecima.
197 Za potrebe teme ili ovog izvjeS¢a, najznacajnija odredba bio je Zakon o drustvenoj
poljoprivredi u 2015. godini. 198,

Izri¢ita svrha Zakona je promicanje multifunkcionalnosti za poljoprivredna poduzeca,
pojedince, obitelji i lokalne zajednice, posebno u ruralnim podrucjima. Djelatnosti drustvene
poljoprivrede mogu obavljati poljoprivrednici individualci, te poljoprivredna poduzeca i
drustvene zadruge. Pored tradicionalnih djelatnosti i integracije radne snage, niz drugih
djelatnosti takoder se smatra aktivnostima drusStvene ekonomije. Tu spadaju primjerice
drustvene i druge usluge koje se za lokalnu zajednicu vrse poljoprivrednim djelatnostima u
rekreacijske svrhe i za prijenos znanja i vjeStina potrebnih u svakodnevnom Zivotu, osim onih
koje promicu drustvenu i radnu integraciju i zdravstveni oporavak. Takve aktivnosti nadalje
ukljucuju obuku u vezi sa zastitom okoliSa i hrane, aktivnosti za oCuvanje bioloske raznolikosti,
Sirenje informacija o regiji na drustvenim i obrazovnim farmama, $to ukljucuje i sesije za djecu
u vrti¢ima i osobe sa drustvenim, fizickim i psihickim poteSko¢ama. Sve ove aktivnosti (osim
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radne integracije) smatraju se sekundarnim poljoprivrednim aktivnostima. Isto se odnosi i na
drustvene zadruge koje od ukupnih prihoda ostvaruju viSe od 30% prihoda od poljoprivrednih
djelatnosti. Osobe i subjekti koji se bave drustvenim poljoprivrednim djelatnostima imaju
prednost na natjecajima za ugostiteljstvo u Skolama i bolnicama i imaju prvenstvo odbitka koje
se odnosi na kupnju ili najam odredenih oranica.

V.2 Norveska- drustveno poljoprivredno gospodarstvo i norveski pravni sustav

Usluge drustvenih poljoprivrednih gospodarstava mogu se

prikazati kao sekundarna poljoprivredna djelatnost za

poljoprivrednike. U tu svrhu poljoprivrednici su stvorili vlastitu

udrugu koja organizira, kontrolira i osigurava kvalitetu usluga

o za skrb o zelenim povrSinama pod zajednic¢kim nazivom (brand)

Il‘ln pa turI.Et (Inn pa tunet). PruZanje smjesStaja onima koji su pod njihovom

skrbi smatra se dijelom usluge, a ne kao zasebna usluga

smjeStaja. Obicno je to opc¢ina koja uslugu koristi i placa. Naknada za uslugu koja se pla¢a u

odnosu na skrb o drustvenoj poljoprivrednoj usluzi koju pruza poljoprivrednik oporezivi je
dohodak, no prinos koji njeguju ne smatra se dijelom porezne osnovice poljoprivrednika.

Oni koji koriste uslugu ne sudjeluju u uobicajenoj proizvodnji hrane. Ako doista sudjeluju u
takvoj proizvodnji, poljoprivrednik je odgovoran za pridrZavanje propisa i proizvodnju u
skladu s pravilima osiguranja kvalitete.

U Norveskoj, prema Zakonu o obradivim zemljistima, kako bi se izbjegla zemljista - koja su ionako
u nedostatku - pogodna za poljoprivredne djelatnosti, ali velicinom mala, primjenjuje se pravilo
jedinstvenog nasljednika (udalski zakon) - muskarca ili Zene. Prava obitelji i zajamcene cijene
zemljista takoder pruZaju zastitu od Spekulacija. Uz to, velicina poljoprivrednih gospodarstava
takoder je ogranicena propisima.

Udalski zakon (aluvijalno pravo) kada se prodaje zemljiste u vlasnistvu obitelji, kupac mora
dobiti dozvolu vlasti za kupnju zemljista. Ako se poljoprivredno gospodarstvo moze prodati u
krugu obitelji, nije potrebno odobrenje nadleZnog tijela, a kupac mora Zivjeti na farmi najmanje
5 godina i osigurati pravilno koristenje poljoprivrednog zemljista. ZemljiSta se mogu prodati po
sluzbenoj reguliranoj cijeni. Cijena se mora postaviti u odnosu na prihod koji se moZe ostvariti
od uzgoja i moraju se uloZiti napori kako bi poljoprivredno gospodarstvo izbjeglo financijskom
ulaganju. 199,

Kada se obiteljsko zemljiSte Zeli prodati, ¢lan obitelji koji ima aluvijalno pravo (pravo vlasnistva
nad zemljom) moZe podnijeti zahtjev za otkupom zemljista u roku od 6 mjeseci. Kada niti jedan
¢lan obitelji nije izrazio namjeru da otkupi zemlju, aluvijalno pravo prestaje vrijediti u odnosu
na to zemljisSte. Obitelj novog vlasnika moZe to pravo ste¢i nakon 20 godina. U meduvremenu
se zemljiSte moZe prodati ili naslijediti, kao i bilo koja druga imovina.

ZemljiSte / poljoprivredno gospodarstvo moZe naslijediti samo jedan nasljednik (bez obzira
kojeg je spola).

Pomo¢ u premjestaju:200

Broj osoba koje se bave poljoprivredom kao profesijom sve viSe opada. Ima nogo razloga za to,
od kojih je jedan potreba za stalnom prisutnos¢u i aktivnos¢u u poljoprivredi, kao i napornim
fizickim radom koji se zahtijeva. Nema vikenda i praznika. Norveska je pokuSala promijeniti
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ovu postavku podrzavanjem rekreacije i slobodnog vremena. To je program kompenzacije koji
uzgajivacima Zivotinja olakSava odmor i pruza im slobodno vrijeme. Svrha pomo¢i je olaksati
isplatu place za zaposlenu radnu snagu. Programi moraju pridonijeti postizanju cilja aktivne i
odrzive poljoprivrede koje je postavio Parlament.

V.3 Rumunjska - Zajednica

Rumunjska igra jedinstvenu i vaZnu ulogu u europskoj poljoprivredi. Posjeduje gotovo 1/3
ukupnog poljoprivrednih zemljiSta u EU (31,5% svih poljoprivrednih gospodarstava u EU) i ima
trecu najmanju prosjecnu veli¢inu poljoprivrednog gospodarstva (iznad su samo Malta i Cipar).
S 98% poljoprivrednih gospodarstava u Rumunjskoj koja koriste manje od 10 hektara zemlje
uistinu je seljacka zemljoradnicka zemlja.20! Zajednica je prisutna u Rumunjskoj, prvenstveno
u Sumarstvu i koriStenju pasSnjaka. Omogucava seljacima da uzgajaju Zivotinje poput ovaca,
goveda i koza bez potrebe da kupuju dodatnu zemlju, koja se ponekad naziva "argumentom
troskova transakcije".

Zajednica, kao oblik vlasniStva, dio je povijesnog blaga Rumunjske i zato je "zajamceno,
nedjeljivo i neotudivo" kako je izjavljeno u ¢lanku 95. Zakona o Sumarstvu 46/2008. 202,

Zajednica je oblik vlasnisStva izmedu privatnog i javnog (drZavnog) vlasniStva.

U Rumunjskoj su prisutne tri tradicionalne vrste zajednickih zemljiSnih udruga za
poljoprivrednu upotrebu - composesorat, obste i izlaz. Composesorat i obste privatna su
zemljista koje koriste clanovi i njima upravljaju administracije koje Cine izabrani ¢lanovi.
Clanstvo u obsteu moZe se naslijediti ili jednostavno steé¢i prebivalistem. To je uglavnom sluéaj
u Vlaskoj i Moldaviji. U meduvremenu, composesorat ponekad mogu koristiti i osobe koje nisu
¢lanovi. Clanstvo se obi¢no nasljeduje, uglavnom se nalazi u Transilvaniji i sjevernoj
Rumunjskoj. Izlaz je treca vrsta zajednickog udruZenja i moZe se naci u cijeloj Rumunjskoj. To
je javno dobro koje moZe koristiti bilo koji stanovnik op¢ine. Vodi ga lokalni gradonacelnik ili
izabrani pastoralni odbor.

Obic¢no pasno zemljiSte je opstanak mnogih poljoprivrednih obitelji i pojedinaca u Rumunjskoj.
Imati stoku vaZna je ekonomska Korist jer donosi vece prihode i stabilnost.
Obstea je institut, organizacija koja se bavi upravljanjem Sumarskim zajednicama. Odluke na

seoskom sastanku donose stanovnici na demokratski nacin, ve¢inom glasova. Postoje dva
oblika.

(i) Kada je Suma u punom vlasnistvu sela, a svaki stanovnik ima jedan glas, i
(ii) Kad se njime upravlja na osnovu dobivenih glasova prema razli¢itom opsegu
vlasnickih kvota.
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V.4 Valencija - Horta

In najugoistoku Spanjolske, u neposrednoj blizini Sredozemnog mora, nalaze se dvije posebne
Spanske mediteranske horte (vo¢njaci) u blizini gradova Valencije i Murcie. Navodni sustavi
obiju horta Cine plodne, ali suSne rije¢ne doline na kojima se uzgaja, a uspjesni kulturolo$ki
krajolici stolje¢ima proizvode povrcée i voce. Uz grad Valencia, Mauri su izgradili sustav
navodnjavanja na rijeci, koji djeluje na slican nacin od tada. Voda u rijeci povecana je na osam
mati¢nih odvoda s vodenickim kolima koji se granaju na 138 redova (podkanalima) i
osiguravaju da ¢ak i najudaljenije parcele imaju pristup vodi.203

€l Plan de Accidn Territorial de Ordenacidn y Dinamizacién
de 1" Horta propone un modelo racional y favorable
de la recuperacién de sus valores Intrinsecos

INFRAESTRUCTURA
VERDA DE UHORTA
[i:4

Slika 3: Silstav Horte u Valenciji.
Izvor: http://www.upv.es/contenidos/CAMUNISO/info/U0549942.pdf

Vodeni sud Vodene zemlje Vege Valencia jedna je od najstarijih pravosudnih institucija u
Europi. Njegova prevladavajuca struktura potjece od Moora, oko 960. godine nove ere.
Medunarodni vodeni sud Vega Valéncia i Vijece dobrih ljudi Murcije prihvaceni su ¢lankom
125. Spanjolskog Ustava iz 1978.204 kao sredstva javnog sudjelovanja u Pravosudu. Na temelju
toga Clanak 19. Organskog zakona o sudskoj vlasti2?5 spominje ih medu sudovima obicajnog
prava.

BT

g

Slika 4: Upravljanje navodnjavanjem sustavom Horte

Izvor: https://www.hortaviva.net/en/we-say/what-is-la-huerta/
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U Valenciji je odgovoran Vodeni sud Vega Valéncia. Sastoji se od osam sudaca (sindicos), koje
su demokratski imenovali vlasnici zemlje Horte iz Valencije, koji imaju pravo navodnjavanja
izmedu sebe. Sudom predsjeda predsjednik (sindico presidente), koji se bira izmedu sindicosa
i pomaZe mu tajnik. Sud je odgovoran za pravednu raspodjelu vode medu vlasnicima
poljoprivrednih zemljiSta, za rjeSavanje sporova izmedu vlasnika zemljiSta o pravima
navodnjavanja i izricanje sankcija u slu¢aju kr$enja obi¢ajnih zakona navodnjavanja. Clanovi
mogu biti samo poljoprivrednici s punim radnim vremenom. Sud se sastaje tjedno i odmah
donosi presude za koje ne postoji pravo Zalbe.206

v N

. L0 A 7 .
Slika 5: Sud Izvor:: https://www.tribunaldelasaguas.org/en/el-tribunal-ing/historia-ing

Vijece dobrih ljudi Murcije sluzi sli¢noj svrsi. Sastoji se od predsjednika, tajnika i pet ¢lanova s
pravom glasa. Ovo vijec¢e takoder se sastaje jednom tjedno i donijet ¢e presudu isti dan ili
najkasnije sljedec¢i dan nakon rasprave. Odluke se donose automatski, glasovnom vec¢inom. U
slucaju jednakog broja glasova, prevladava glas predsjednika. Odluke koje donosi ovaj sud su
konacne, fiksne i izvrsne.207,

Nakon stotina godina, Horte Valéncije i Murcija poceli su propadati u drugoj polovici 20.
stoljeca. Sigurnija opskrba vodom zbog brane na rijeci Turiji u Valénciji i modernizacija
navodnjavanja smanjila je ulogu navodnjavackih sustava i sudova starih nekoliko stotina
godina kojima upravlja lokalna samoorganizacija. Zbog nekoordiniranog Sirenja gradova
Valencija, Murcia i infrastruktura (ceste, Zeljeznice), mnogo je obradivog zemljiSta izgubljeno.
Profit uzgoja je opadao, a sve vise i viSe ljudi odustaje od djelatnosti. Kao rezultat toga, podrucje
Horte Valencia i Murcia drasticno se smanjilo.2%8. Kako bi se zastitile jedinstvene kulturne,
okoliSne i gospodarske vrijednosti, 2018. godine usvojen je zakon o Horti Valéncie,2%? kojim se
raznim mjerama nastoji sprijeciti daljnji gubitak zemlje i njezino opadanje.219,
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