Bringing Organisations & Network Development
to higher levels in the Farming sector in Europe

Regulacni ramcové hlaseni BOND
Osvédcena pravni praxe pro drobné zemédélce

&

Vypracovala asociace Kisléptékii Termékeldallitok és Szolgaltatok Orszagos Egyesiilete
Mad’arsko
30. listopadu 2019

THIS PROJECT HAS RECEIVED FUNDING FROM THE EUROPEAN UNION'S HORIZON 2020 RESEARCH AND INNOVATION PROGRAMME
UNDER GRANT AGREEMENT N* 774208

This document reflects only the author's view and the Agency and the Commission are not responsible for any use that may be made of the information it contains




Uprava:
Andrea Szabadkai
Agnes Major
Katalin Kujani

Autori:
Andrea Szabadkai
Katalin Kujani
Ibolya Lamfalusi
Péter Kajner
Agnes Major
Flora Orosz
Dorottya Szabd6

Autorka Kapitoly II:
Ibolya Lamfalusi

Prispéli:
David Abonyi
Gézané Jancsoé

Zprava byla vypracovana dne 30. listopadu 2019
Odpovédnost za informace a nazory vyjadiené v této zpravé nesou vyhradné jeji autofi.

Tato zprava je soucasti projektu BOND, ktery ziskal financovani v ramci ramcového programu
Horizont 2020 pro vyzkum a inovaci v rdmci grantové dohody ¢. 774208.

2

This document reflects only the author's view and the Agency and the Commission are not responsible for any use that may be made of the information it contains



30RD

Obsah

] 1) L 5
IL. UdrZiteIné ZemeEdEIStVi. ... sssssssssssss s sssssssssssssssassssssssssssssassnss 11
I1.1 Podpora spoluprace stanovenim Siroké definice rodinnych farem a zemédélské ¢innosti
.................................................................................................................................................................................... 12
1. 1.1 RAKOUSKO couveueeeceeeeeeeeeeeseees e bbbt 12
00 2 08 4 1) 7= ] (o PP 13
T1. 1.3 TEALI@ ceeurerreucereeseeseese e ss bbb s bseben b 14
00 T o 0] (] 20 PP 15
[1.1.5 POTtUGAISKO oottt ssss s bbb 15
[1.1.6 RUMUINISKO o nnes 16
[1.2 Zvyhodnéné danové podminky vztahujici se k zemédélské Cinnosti.....nneneneseeniennes 16
[1.2. 1 RAKOUSKO e essss st bbbt 17
O 08 4 1) 7= ] (o PP 18
I1.2.3 CESKA TEPUDLIKA c.ovvovveeeeeeeeseeeeseeseesseessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 18
3 b =1 (o) (T 18
[1.2.5 MAA'AISKO cuveueueuereeseeseessessessessessessesssss s ssssss s ss s bbbt 19
[1.2.6 MOLAAVSKO w.eueueuerceneecesceeeseeeeseeeeseesesesssssssesssssssssss s s ss s sssssanes 20
[1.2.7 INOTSKO cuveueueueueensessesseseessessessesesss s e s e bbbt 20
[1.2.8 POISKO e e 21
[1.2.9 RUIMUINISKO ...ttt sssssess et s e s s et ssssssssssssesssssnsssssssnesssesssssssesssssssasans 22
[1.2. 10 SIOVENSKO .eveuieeueeieieeiseeeseses s bbbt 22
0 Y 01741 4 1] (o PP 22
I1.3 POAPOTA SEATTUPTL..cuuurvurerrusesseesersseessessesssesssesssesssesssesssesssesssssssesss s s s s s ssssssssssssssssssssssssssssssssssnses 22
0 0 A 2 1 (00 20 1P 23
I 2070 T ) (6 (TP 23
0 0E 20 o 0] (] 2o PP 23
[1.3.4. RUMUNSKO ..cuctiurisircisissiressissssessssssesssesses e sssssssssssssssesssssssessssssssssssssssssassssssssssessssssssssssesssssssesssssssasans 23
S TR T (01453 4 ) (o PP 24
[1.3.6 SPOJENE KIAIOVSTVI...oueeiecreciriciirirsesset s ses s 24
III. Pravni predpisy usnadnujici pristup na trh ... 25
I 1 DIUZSEVA . cuitieiereeeererseesesseesesssssesssssesssssesssssssssssss s s e 25
[11.2 Hospodarska soutéZ a zemedEISKA SPOIUPTACE ......veueereemrerrireesrereeseisessessssssssesessssssesssessssaseens 31

[11.3 Dalsi osvédcené postupy pro spolupraci mezi zemédélskymi vyrobci pri prodeji jejich
17 4 0] 0] LU TP 32
3

This document reflects only the author’s view and the Agency and the Commission are not responsible for any use that may be made of the information it contains



30RD

[I1.3.1 RAKOUSKO ..ot 34

0 0 27 T ¢ ) o Lol (=TT 35
TI1.3.3 TEALIE covreueeeeeeseeseese e ensst bbb bR 35
[11.3.4 RUINUDNISKO ..ceuireueeueeceseeseesseseesssess s essssssssssssssssssss s st nen 37

[11.4 Kolektivni jednani pro mistni a tradi¢ni POtraviny ... 37
[11.5 Flexibilita hygienickych nariZent ... 39
I11.5.1 CESKA TEPUDIIKA cvvrneeressseseeesssssssssasmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssnannns 45
[I1.5.2 CROTVAELSKO oo eeesse et 46

0 R T 0 2 i o o) U PP 46
[I1.5.4 MAA'AISKO ...ueuieureeececeeieeeeees e s s st 51
TI1.5.5 NOTSKO .ot 53

0 ST S0 20 3 £ PP 54

L0 T o) 0 P21 Y (o PP 55
[I1.5.8 RUIMUNSKO ..veueueacemeencesceseeseeeesseeeseessesessssessessssssssssssss s s sss s s st s s s ssssssssssesssssssaees 55
[11.5.9 SIOVENSKO ..cuveueureueueeceseeesseeis s essss s bbbt 56
T11.5.10 SPANEGISKO .ovvvvveeeuuuneeeseessssssesssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssannns 58
[I1.5.11 SPOJENE KIAlOVSEVI .occoireerirerirssises st sssss s ssssssssessssssssssssssssssssssssssssnss 59

IV. Udrzitelnost Zivotniho prostredi ... 61
IV.1 Ochrana prirozenych stanovisSt, NiZOZEMI ... 61
[V.2 VET€JNY CAtOIING . iuueurereeureueesressesseessessesssessssssessesssssssssssssessssssessesssssssssssssesssssssssessssssssassssesssssssssessssssanesns 62
V. DalSi 0SvEdCené Pravii POSTUPY ...cummsmmsmsmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssss 64
V.1 Socialni ekonomika a socialni zemédélstvi pro verejny prospéch ........vnnrenirncenens 64
V.1.2 Socialni ekonomika v italském ZemMEdEISTVI ... seesseeseeaees 66

V.2 Norsko - socidlni zemédeélstvi a aluvialni Pravo.......esnssss s 67
V.3 RUMUNSKO — SPOIEENE SALKY.....vuiecerieeereereereiseiecisese e sssessssse st sesssssss s sssss s sssssssssnees 68
V.4 ValENCIE - HUETEA ... bbbt 69
/70 0 72
4

This document reflects only the author’s view and the Agency and the Commission are not responsible for any use that may be made of the information it contains



I. Shrnuti

Tato zprava byla vypracovana v ramci projektu BOND. Jejim tiCelem je predstavit relevantni a
osvédcené pravni postupy v konkrétnich oblastech, které byly odhaleny za asistence a ve
spolupraci s partnery, vnadéji, Ze pomohou usnadnit kolektivni jednani a zajistit pristup
k udrzitelnym trhlim pro drobné zemédélce, kteii pochazeji z riznych evropskych zemi a
podléhaji riiznym pravnim systémiim. Tyto postupy a opatieni mohou podporit formulovani
navrhi skrze evropské predlohy a pirekonat tak rizné legislativni prekazky; dané navrhy poté
mohou pomdahat v kazdodennim Zivoté zemédélcim a nevlddnim organizacim, podporovat
drobné zemédélce a zajistit potravinovou bezpecnost pro celou Evropu.

Zprava prezkoumala narizeni tykajici se obchodovani a prodeje v zemédélském sektoru,
definovani zemédélské aktivity a kolektivniho jednani, véetné pravidel spoluprace. V nékterych
ptipadech byla také revidovana pravidla pro zplisob danéni v zemédélském odvétvi jakoZto
rozhodujici faktor spoluprace. Hospodarska soutéz je povazZovana za samostatnou zalezitost,
ale je zasadni pro podporu spoluprace mezi zemédélci.

Vyslovenym cilem zpravy je zkoumat podplrnd pravni reSeni z perspektivy drobnych
zemédélcl. Dlivodem pro stanoveni tohoto cile je fakt, Ze spolupracovat s ostatnimi zemédélci
mohou pouze jednotlivi zemédélci, kteri jsou schopni provozu a ekonomického ristu. Tyto
osvédcené pravni postupy posili zemédélce pri kolektivnim jednani prostiednictvim téchto
osvédCenych pravnich postupli a umozni jim i jejich organizacim aktivné se podilet na
rozhodovacich procesech.

Cilem této zpravy neni poskytnout podrobny a vyCerpavajici popis osvéd¢enych pravnich
postupli dodrzovanych ve vSech 28 clenskych statech EU. Jedna se o vyhodnoceni systémdj,
které dle partneri projektu BOND, jiZ se podileji na realizaci projektu, dobie funguji. V nékolika
piipadech doslo k poskytnuti pravnich text v jazycich rtiznych Clenskych statt. Jelikoz by bylo
slozité, aby cilova skupina tyto texty vykladala doslovné, byla ji poskytnuta shrnuti téchto textt
s popisem konkrétnich pripadi ve srozumitelné podobé. Pro pripad, Ze by nékdo chtél s pravni
pomoci zajit do vétSich podrobnosti a vyuZit zdroje, zakony a vyhlasky pro tvorbu navrhi
vramci prosazovani svych zajmi na mistni drovni, jsou zde fadné uvedeny informace o
zminénych zdrojich a odkazy na uvedené zakony a vyhlasky. Pii shromazd'ovani osvédcenych
postupii byl kladen diraz na problémy a faktory v narizenich tykajici se jejich asistenc¢ni a
podplirné povahy, ktera se v praxi ukazala jako napomocna; nikoliv na uplatiiovani pravnich
predpist a vyhlasek v konkrétnim kontextu v plné mire.

S ohledem na predem zminéné se tato studie snazi zajistit, aby Ctendfi s riznymi divody pro
zajem o pravni predpisy ziskali informace, které potrebuji. Proto je shrnuti studie stru¢nym
shrnutim osvédcenych postupt, které se podarilo identifikovat. Druha ¢ast studie detailnéji
popisuje osvédcené postupy, které byly predstaveny v prvni ¢asti. Soucasti studie je také
podrobny popis konkrétnich pravidel (v nékterych pripadech jejich extrakt) tykajicich se
zminénych pravnich predpis - naleznete je na webovych strankach asociace Kislépték
(www.kisleptek.hu) v rubrice Publikaci6/BOND Publikacié. Ti, ktefi lobuji za pravni predpisy,
jeZ poskytnout vétsi podporu, zde snad naleznou argumenty pro posileni regula¢niho ramce
pro drobné zemédélce a jejich kolektivni jednani v prislusné zemi.
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Doporuceni

e Jednou z nejdtlezitéjsSich podminek udrzitelného zemédélstvi je diverzifikace, které lze
dosahnout podplirnym zdanovacim systémem, jenZ podporuje zpracovani potravin a
¢innosti spojené se zemédélstvim a se zpracovanim potravin jako je agroturistika nebo
sluzby socialniho zemédélstvi.

¢ Rodinné zemédélstvi ma dlouhodobou vyrobni perspektivu. Diky tomu je pro mladé osoby
jednodussi zlistat u nebo zemédélstvi, nebo se k nému vratit, coz vede ke generacnimu
obnové. Generacni obnova a modernizace patii mezi cile SZP 2020. Tyto cile mohou byt
podporeny, pokud budou dédickd a uUzemni narizeni podporovat pristup mladych
zemédélcl k pozemkiim a poskytovat priznivé podminky pro startupy.

e Kratké dodavatelské retézce jsou efektivnim nastrojem pro zajisténi toho, aby méli drobni
zemédélci pristup na trh a ke kapitadlu. Podrobna pravidla téchto fetézct ale v mnoha
Clenskych statech EU nejsou radné vyvinuta. Proto je treba formulovat narizeni
jednotlivych zemi a EU zaloZena na osvédcenych pravnich postupech EU, ktera budou
podporovat tvorbu kratkych dodavatelskych retézci a inovativnich pravidel obchodu. Je
velice dulezité, aby EU vbudoucnu podporovala tvorbu inovativnich Kkratkych
dodavatelskych retézcl. Je ale tfeba zavést radnd opatteni, kterd zajisti, Ze natizeni
podporujici kratké distribu¢ni kanaly nebudou pievazena dohodami o volném obchodu, a
to jak na narodni drovni, tak na trovni EU.

e Vedle tradi¢niho formalniho provozovani druZstev, které v mnoha pripadech figuruji
neoficialné, existuji nové formy kolektivniho jednani. Doporucuje se vytvoreni narizeni pro
organizacni a dotacni rdmce téchto inovativnich forem kolektivniho jednani.

e Kvili rozdilim mezi zdanovanim zemédélské a nezemédélské cinnosti (vztahujici se
k riznorodym zemédélskym aktivitam) je pro zemédélce téZké provadét spravnou spravu
dani. Pro odstranéni této prekazky doporucujeme, aby bylo mozné podavat informace o
prijmech z doplitkovych zemédeélskych aktivit nebo z aktivit se zemédélstvim souvisejicich
vramci priznani tykajiciho se zemédélské cinnosti, a to do predem stanovené, ale
spravedlivé, Castky.

e Navrhujeme zrizeni specidlni pracovni skupiny na urovni EU pro integrované rizeni
legislativy a pripravy smérnic pro okrajovou, ru¢ni a rtiznorodou vyrobu v malém méritku
a profesiondlni zastupovani v Radé Evropské Unie nebo v souvisejici instituci
(prostrednictvim podskupin SCAR, pracovni skupiny EIP AGRI, ENRD atd.).

e Evropska unie a ¢lenské staty by mély pripravit smérnice a seznam osvédcenych postupi
(a ty publikovat prostitednictvim sité EIP AGRI nebo ENRD), které jsou v souladu s pravnim
systémem daného ¢lenského statu a mohou tak byt zavedeny s ohledem na statni spravu a
organy:

o flexibilni pravidla hygieny uvedena v Hygienickém bali¢cku musi byt shromaZzdéna do
jedné smérnice, kterd povzbudi prislusné organy, aby posilili uplatiiovani téchto
flexibilnich pravidel hygieny;

o smérnice pro tvorbu a provozovani c¢innosti mobilntho zpracovani potravin a
mobilnich jatek za mirnéjsSich hygienickych a spravnich narizeni;

o smeérnice tykajici se verejnych zakazek cateringu a verejnych cateringovych sluzeb,
ktera bude brat v potaz spolecensky aspekt a aspekt prirodniho prostiedi v hodnoceni;

o smérnice na vyuZiti vedlejSich Zivocisnych produkti pro acely ru¢ni vyroby na mistni
urovni (napt. hrubé zpracovani viny plsténim nebo tkanim, ¢i vyroba kosmetiky
z hrubého potravinového materialu jako je napriklad mléko, med atd.);

e Doporucenti tykajici se planovani Spolecné zemédélské politiky po roce 2020
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o Podplirna opatieni v piliti Il SZP pro rozvoj kolektivniho jednani drobnych zemeédélct
(vztahujici se na zemédélce se statusem nejdrobnéjsiho zemédélce) a rozvoj izemnich
(kratkych) hodnotovych retézct;

o ,opatieni pro spolupraci“ prijaté nékterymi ¢lenskymi staty v rdmci Programu rozvoje
venkova 2014-2020 by méla byt rozsifena o kratké dodavatelské retézce, drobné
zemédélce a socialni farmy (napr. Nizozemi a EIP Irsko);

o vpripadé investi¢nich opatifeni navrhujeme v hodnoceni uplatnit kromé aspektl
tykajicich se soutéZe také pozitivni efekt na spolecnost a Zivotni prostredi (napriklad
dodrzovani ekologické udrzitelnosti, spolecné dobro spole¢nosti, rozvoj spolec¢enstvi a
etické chovani);

o podpora diversifikace zemédélské cCinnosti, zahrnuti sluzeb socidlnich farem do
opatieni podporujicich schiidny Zivot na venkové;

o zachovani mozZnosti pausalni predbézné finan¢ni podpory pro drobné zemédélce
v zajmu zemédélské diversifikace, investovani do drobnych zemédélci, zpracovani
potravin a rozvoj prodejniho zarizeni v socidlnim zemédélstvi.

Shrnuti pravnich problémi a osvédéenych postupii

1. Podnikatelska (v naSem pripadé zemédélska) Cinnost neni udrZitelna a ve vysledku
neposkytuje Fadné Zivobyti, jelikoz jsou naklady vy$si neZ piredpokladany zisk. Radné Zivobyti
zaleZi nejen na prijmech, ale do zna¢né miry, zvlasté v pripadé vyroby v malém méritku, na
provoznich nakladech, danich, vladni podpofe a davkach socidlniho zabezpeleni. V mnoha
pripadech jsou naklady prilis vysoké, jelikoz drobni zemédélci musi splnovat stejné vysoké
standardy hygieny, ochrany Zivotniho prostredi atd. jako velci zemédélci a stejné tak maji
povinnost financovat infrastrukturu zavodu (vs. na primyslové urovni) a investice, které jim
maly objem prodeje neumoziiuje. Béhem naseho dotazovani (na narodnich workshopech
s dotazniky tykajicimi se regulacnim ramcem) se potvrdila naseho hypotéza, jelikoz flexibilni
podpiirna narizeni tykajici se definovani zemédélské cCinnosti, startupti, zjednoduseni dani,
podpory kolektivniho jednani a specialni narizeni pro rodinné zemédélce opravdu zajisStuji
ekonomickou a socialni udrzitelnost zemédélcii.

2.Rozdil a rozdilny zpiisob zdanovani zemédélské a nezemédélské ¢innosti obnasi

pouziti nékolika metod a zdznamu najednou, coz zemédélciim ztéZuje daniovou spravu.
Tento problém vyresil rakousky zdanovaci systém, ktery umoziuje sekundarni a doplitkovou

¢innost priznat jako zemédélskou ¢innost, a to aZ do predem stanovené ¢astky (33 000 euro).
Situaci dale napomaha danova sprava - v Rakousku a v Rumunsku mohou manzelé podat
spole¢né danové priznani.

3. Zemédélskou aktivitu ve vétsiné evropskych zemi provadi drobni rodinni zemédélci,

a proto povazZujeme za osvédceny postup, Ze v mnoha ¢lenskych statech je zdanovani
spojeno s ekonomickou velikosti zemédélskych podnikii. V mnoha zkoumanych ¢lenskych

statech zdanovaci systémy uznavaji velikostni/objemovou hranici, pod niZ podniky nepodléhaji
zdanéni. Tato hranice se vétSinou stanovuje na zakladé obratu nebo prijmi. Pokud na tuto
hranici obraty Ci prijmy nesahaji, dany podnik nemusi odvadét dan z prijmu. V Mad'arsku je to
napriklad pod ¢astku 12 700 euro; v Rumunsku je pro kazdy typ vyrobki stanoven rozdilny
limit; na Slovensku je celkovy limit 4 035 euro; v Rakousku 11 000 euro, v Chorvatsku 11 400
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euro a v Norsku 6 580 euro. Tyto limity ale musi byt urcovany velice diisledné, jelikoZ
zemédélci mohou kvili lakavym dlevam na danich prijit o podporu, zemédélské uvéry a

prilezitosti k financovani.

4. Zv1astni zplisoby zdanéni jsou vétSinou spojeny se zdanovanim soukromych osob, ale
existuji i jiné formy. Nasli jsme dobry zptisob zdanovani drobnych podnikii (v nékterych
pripadech startupi), kterému se rika mikro podnikova dan. Tato dan se muze vztahovat i
na zemédélské prijmy v Rumunsku a spoustét podnikovou dan. Zakladem pro vypocet dané je
Cisty prijem, a jeji vySe, v zavislosti na celkovém poctu zaméstnanct, nepresahuje 3 %.

5. Prvni arovni spoluprice je rodina, tedy spoluprace clenii rodiny. Jedna se o zakladni,
ale dileZitou turoven. V nékolika clenskych statech jsme objevili praxi, ktera podporuje
rodinnou zemédélskou cinnost. Mezi tyto staty patii Chorvatsko, Portugalsko, Rakousko a
Francie. Narizeni v téchto statech vytycCuji pravidla tykajici se rodinnych vztahd, spravy
spole¢ného vlastnictvi, dédictvi, typti zemédélské cinnosti, ktera miZe byt provadéna, a
pravidla pro dotace a danové ulevy. Vysledek naSeho dotazniku a vysledky projektovych
workshopt ukazaly, Ze priliSné omezeni povoleného objemu vyroby ¢i ziskii nuti rodinné
zemédélce drzet se na amatérské urovni (tj. na drovni, na které se prodava pouze
pirebytek, coz se nepovazuje za ekonomicky schidné) zemédélské cinnosti, coz je
nejvétsSi bariérou pro jejich rozvoj. Takova je situace napriklad v Madarsku a
Portugalsku.

6. Prostifedkem, ktery ma jeden z nejvétSich potencialti poskytnout pristup na trhu
drobnym zemédélciim, je kratky dodavatelsky retézec, ktery se v Evropé za poslednich par let
vyrazné rozvinul. DalSi studie (zajmova skupina EIP AGRI, 2015, zpravy o védé a politice
JRC, 2013, zprava SKIN 2017.2) ale poukazaly na to, Ze definice kratkého dodavatelského
Fetézce neni jasna na urovni Evropské unie ani na urovni élenskych stati, tudiz nemuze
byt vyuzit potencial hodnotovych fetézci pro diverzitu a inovaci. Spolecenstvim
podporované zemédélstvi, online prodej, kolektivni prodej a druZstevni prodej jsou typy
kolektivniho jednani, které napomahaji ekonomické udrzitelnosti zemédélct. A¢koliv jsou

kratké dodavatelské retézce a spriznéné koncepty ve vétSiné zkoumanych zemi

regulovany, v pravnim i‘ddu nejsou detailné popsana pravidla forem obchodu (jako jsou
napriklad verejné zakazky, formy maloobchodniho prodeje a jeho tcastnici a misto konani,

dodej vyrobkd, certifikace, vyuziti pokladnika, nakladani sodpadem) ani formy
zprostiredkovatele a zucastnénych osob. To znamen3, Ze zemédélci nemohou tyto inovativni
formy hodnotovych retézcli vyuzivat a prislusné organy je nemohou vykladat. Lze ale ¥ici, Ze
podpora v zasadé existuje ve vétSiné zemi. V Norsku a Italii plati pravni postupy, dle kterych
druZstvo neni povazovano za prostiednika v kratkém dodavatelském retézci, ackoliv druzstvo
nakupuje vyrobky od zemédélct a poté je prodava v ramci kolektivniho jednani. Osvédceny
pravni postup lze nalézt ve Valencii, kde jsou kratké dodavatelské retézce a jejich ucastnici
definovani (decreto 201/2017 a decreto 134/2018) a mistnimu zemédélskému zpracovani
potravin v malém méritku, pokud slouZi socialnimu a ekologickému verejnému dobru, je zde
poskytovana uleva na hygiené.
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7. Vramci pristupu na trh byla definice prostrednikii zpracovavajicich potraviny
identifikovana jako velmi dilezity problém v nékolik narodnich workshopech a

v odpovédich na obecny dotaznik. Tato definice je ¢asto nejasna a statni organy s ni nakladaji
stejné nejasné, tudiZ neni poznat, zda ma byt zpracovani potravin vykladano jako
prostiednictvi nebo jako jedina sluzba. Francouzské misto pro zpracovani je kolektivné
spravovano zemédélci a clenskym zemédélctim poskytuje sluzby, tudiz zemédélec miize prodat
zpracovany produkt jako vlastni zpracovany produkt. V takovém piipadé nejsou tieba vysoké
investice a neni nutné dodrzovat profesionalni kvalifikace poZadované na individualni arovni.
Kolektivni zpracovaci misto z hygienickych standardl ziistdva malou zpracovaci tovarnou, a
diky tomu je umoznéno flexibilni zpracovani zemédélskych vyrobkil z mistnich zdrojii v malém

Yl

méfitku za spoluprace nékolika zemédélcti.

8. Casto zminovanym problémem jen nedostatek diferenciovanych picedpisi pro

malé, stiedni a velké vyrobce, malé a velké zpracovatele potravin a venkovské
poskytovatele sluzeb a velké primyslové poskytovatele. Neexistuji predpisy regulujici

malé zpracovaci tovarny v primarni i zpracované produkci (mala pekarna, malé reznictvi,
vyroba dZemu, vyrobce syrl atd.), které by fungovaly v rdmci predpisu na miru (co se tyce
hygieny, spravy, profesionalni kvalifikace, infrastruktury, ochrany Zivotniho prostredni,
zdanéni atd.), ktery bere v potaz velikost zpracovaciho mista a jeho ekonomicky potencial.
Nedostatek takovych predpist zasadné ovliviiuje vyrobce potravin v oblasti socidlni ekonomie.

9. Vefejny catering ma v kratkém dodavatelském retézci v nékolika zemich silny trzni

potencial pro zemédélce. Verejny catering je nastroj pro ekonomicky rozvoj s trznim
potencidlem; je zaloZeny na mistnich zdrojich a je velice dileZity pro socialni ekonomii.
Verejné zakazky mutzZou vyuzivat ekologické a socidlni principy jako je minimalizace odpadu
vyuzivani mistnich zdrojt. Dle smérnic 2014 /23/EU a 2017 /24 /EU nyni verejné zakazky vedle
ekonomického aspektu pokryvaji dodatecné cile politiky, jako je naptiklad ekologicka
udrzitelnost, socialni zaclenéni a podpora inovace. Aby bylo moZné propagovat tento cil
socidlnich a ekologickych vetejnych zakazek, byly vydany smérnice pro vystavbu, vyrobu a
ndkup nabytku atd. Je nicméné potieba mit smérnice tykajici se verejnych cateringovych
zakazek, které se vice soustiedi na ekologické a socialni cile a které by prinesly do poptedi
aspekty agroekologie a zohlednily misto a region ptvodu. Za zminku stoji, Ze béhem
francouzského workshopu byly prezentovany osvédcené postupy obce Sain-Laurant-des-
Vignes. Zde jiz pracuji na dosaZeni narodniho cile (Uprava ¢lanku 11 zdkona o zemédélstvi a
potravinach), podle kterého by do roku 2022 mélo byt 50 % potravin ve veiejném cateringu od
ekologickych zemédélcl. V této malé vesnici mistni zemédélci poskytuji 80 % potravin ve
verejném cateringu ve spolupraci s druzstvem CUMA, coZ vyZaduje znaCnou organizaci a pevné
spojenectvi s civilnimi partnery. To mize byt velkou vyzvou v jinych osadach, kde chybi takto
silna statni podpora. Dalsi osvédCeny pravni postup je z Valencie, kde se narizeni tykajici se
verejného cateringu a socialni ekonomie uplatiiuji paralelné tak, aby spolecné slouzily
verejnému dobru diky socialni a ekologické udrZitelnosti. BohuZel je to pro zucastnéné strany
velké bremeno.

9
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10. Evropské staty uplatiiuji obecna pravidla fidici se druZstevnimi principy pouze
s malymi odliSnostmi. PfindsSime osvédcené pravni postupy z Norska, Francie, Spojeného
kralovstvi a Nizozemi. DruZstevni principy a provozni vlastnosti a pfinosy téchto postupt
nejsou znamy a obecné piijimany ve statech stfedni a vychodni Evropy. Proto je potieba
predani védomosti o druzstvech a dalSich formach kolektivniho jednani (vyrobni skupiny c¢i
dalsi pravni formy) na tirovni ¢lenskych statl. Takovou formou by mohlo byt druzstvo, sluzby
pro rozsireni spoluprace a poradenstvi, které by asistovalo a poskytovalo rady o zakladani
druZstev a jejich dennim provozu a poskytovalo po¢atecni a navazujici obchodni a pravni sluzby
(obchodni plan, vnitini pravidla, distribuce ziski, vzajemna pomoc a asistence ve druZstvu,
metody uplatiiovani volebniho prava).

10
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II. Udrzitelné zemeédeélstvi

Pokud jsou naklady na Cinnost vyssSi nez ocekavany zisk z dané aktivity, pak neni aktivity z
ekonomického hlediska udrzitelna, neposkytuje totiZ dostate¢ny zisk na pokryti zakladnich
potieb. Obziva kromé celkového zisku silné zavisi na zatézi, kterou predstavuji dané a socialni
zabezpeceni, obzvlasté v pripadé vyroby o nizkém objemu. V nékolika pripadech jsou vydaje
spojené s vyrobou netimérné vysoké, jelikoZ drobni zemédélci musi spliovat hygienické a
ekologické ochranné pozadavky tim, Ze investuji do zemédélské infrastruktury, na coZ nemaji
zemédélci snizkym objemem vyroby prostredky. Ztohoto divodu vtéto kapitole
predstavujeme dobré piiklady flexibilnich pravidel, které poskytuji vyrobclim ulevu od
nedimérnych pozadavki. Tato pravidla se vztahuji k definicim zemédélské aktivity, ilevam na
danich, formam podpory spoluprace a formam rodinného zemédélstvi.

Pii zkoumanich téchto pravidel vychazi najevo, Ze vedle ustanoveni pro vyrobce a drobné
vyrobce je ¢asto synonymné pouZivan termin rodinné zemédélstvi.

Zakony vztahujici se k rodinnému zemédélstvi jsou vypsané v Dodatku H3.

To je proto, ze prvni a nejdulezitéjsi formou spoluprace je rodina, ve které spolupracuji
jednotlivi ¢lenové rodiny. Proto po Mezinarodnim roku rodinnych farem#* vyhlasilo OSN léta
2019-2028 Mezinarodnim desetiletim rodinnych farem. Cilem je, aby se rodinné farmy staly
stredem pozornosti zemédélské, ekologické a socialni politiky. Usneseni ¢. 2013/2019 (INI)
Evropského parlamentu o budoucnosti drobnych zemédélskych hospodarstvi> potvrdilo, Ze
tato mala hospodarstvi reprezentuji model socidlniho zemédélstvi, ktery miize existovat bok
po boku s ostatnimi modely zemédélstvi, které jsou vice trzné orientované a probihaji ve vétSim
méritku. Podle tohoto usneseni sniZeni poctu drobnych zemédeélskych hospodarstvi nezvysi
konkurenceschopnost vétSich hospodarstvi®. Zprava Evropského parlamentu ze dne 8. zari
2015 o rodinnych spole¢nostech v Evropé (2014/2210 (INI)) uvadi, Ze provozovani rodinnych
farem poskytuje vlastnikovi farmy, clentim jeho rodiny a jejich trvalym a docCasnym
zameéstnancim prilezitost pracovat mistné v dané oblasti.”
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II.1 Podpora spoluprace stanovenim Siroké definice rodinnych farem a
zemeédélské cinnosti

Definice farmait a zeméd¢lské Cinnosti ve zkoumanych zemich ovlivituje zpusob danéni a

v n€kolika pifipadech typ dotaci a jejich podminky. V nékolika zemich nemaji farmafi, ktefi se
angazuji kromé zemédélské vyroby také v sekundarnich aktivitdch nebo v riznorodych ¢innostech
(napft. venkovsky cestovni ruch) pravo tcastnit se uréitych programu rozvoje venkova ¢i jinych
rozvojovych vybérovych Fizeni v souvislosti s takovou sekundarni nebo rtiznorodou &innosti. Siroka
definice zeméd¢€lské Cinnosti umoznuje farmartim vydélavat si riznymi (i riiznorodymi) zdroji, coz
jim a jejich rodindm poskytuje stabilni Zivobyti. Jelikoz je termin “zemédélska ¢innost”

Vv Mad’arsku definovan v Uzkém slova smyslu, ptedstavuje pro zemédélce v tomto ohledu piekazku,
jelikoz drobné zemédé€lska Cinnost pokryva cateringovou sluzbu, ale jiz nepokryva agroturistické
sluzby (poskytovani ubytovani, informaci, organizovani akei a zpracovani surovych materiali
jinych farmaid). V souc¢asné dobé probihaji jednani, ktera maji pravidla upravit za zvazeni dobrych
ptikladi z ostatnich zemi. Situace je podobna ve Spojeném kralovstvi — kromé zemédélské vyroby
zde nejsou sekundarni ani dopliikové zemédélské aktivity statnimi organy povazovany za primarni
zemé&d¢€lskou ¢innost, a z toho divodu musi zeméd¢lci k provozovani téchto ¢innosti ziskat
ptislusné licence. Soudni rozhodnuti v piipadu Millington8 v roce 1999 piineslo novy zptisob
diverzifikace zem&dé&lské ¢innosti. Podle tohoto rozhodnuti je “vyroba vina sekundarni, a ne tedy
béZnou, zemédélskou ¢innosti”.

Pfi vyhodnocovani nékolika zemi bylo zjisténo, ze v nich zeméd¢lska ¢innost pokryva — kromé
zakladni zemé&d¢€lské ¢innosti — také nékteré sekundarni aktivity, kterou jsou spojené se
zemédélskou ¢innosti, vyrobky, venkovskymi tradicemi a ekonomickymi zdroji. To znamena, Ze Si
zakonodarci v nékolika ¢lenskych statech uvédomili, ze drobné farmy nemohou fungovat
udrzitelnym zptisobem, pokud se budou vénovat pouze zakladni vyrobé, jelikoz jsou na to pfilis
malé. Termin je Siroce definovan v Chorvatsku, Italii a Francii. JelikoZ je tento termin v Mad’arsku
definovan Uzce, piedstavuje pro drobna hospodaistvi prekazku, jelikoz termin pokryva catering, ale
nepokryva agroturistické sluzby (poskytovani ubytovani, informaci, organizovani akci a zpracovani
surovych materiald jinych farmaii).

Kromé definice zemédélské ¢innosti v nékolika ptfipadech definice vlastnich vyrobku také
napomaha udrzitelnosti farem diky tomu, Ze pokryva predem urcené mnozstvi surovych materialii
ziskanych od jiného farmafe, které jsou poté zpracovany spolu s vlastnimi vyrobky daného farmare.
V takovych piipadech je zachovano oznaceni mistniho vyrobku, diky ¢emuz lze vyrobky prodavat
za vy§§i cenu. Tyto piivétivé podminky Ize nalézt v chorvatskych, rakouskych a italskych
predpisech.

I1.1.1 Rakousko

Zemédélska cinnost je v Rakousku regulovana Zivnostenskym zakonem (GewO)?®. Tento zakon
rozliSuje primarni vyrobu, sekundarni zemédélskou a lesnickou ¢innost a sekundarni domaci
¢innost. Je nutno poznamenat, Ze nasledujici vyrobky jsou povazZovany za primarni zemédélské
vyrobky10:

e mlécné vyrobky bez aromatickych piidavki, vCetné tradi¢nich typt syra z venkova;

e urcité zpracované rostlinné produkty (susené ovoce, nakladané zelj, ¢aj, bylinky), ovoce,
vino, zeleninové a ovocné stavy, medoveé pivo, sirup;

e okrasné rostliny, drevéné produkty;
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® vejce, bavlna.

Mezi sekundarni ¢innost tykajici se zemédélskych vyrobkl patii zejména (dle ¢lanku 2 (4)
zakona GewO)

e Zpracovani ostatnich vyrobki;

e Zpracovani surovych vyrobkii od ostatnich farmara v pripadé, Ze mnozstvi a kvalita
vlastnich surovych materidli prevySuje mnozstvi a kvalitu vyrobkd od ostatnich
farmara. V pripadé vyrobkd, jejichz mnoZstvi je vyssi nez mnoZstvi vlastnich vyrobkd,
se musi jednat o surové materidly stejného typu a charakteristiky jako vyrobky
produkované danym farmarem. Napi. farmar, ktery produkuje ovoce a vyrabi alkohol
z broskvi nesmi nakoupit tieSné pro dalsi zpracovani.

e Dalsi ¢innost provozovana v zemédélskych, lesnickych, komerc¢nich nebo primyslovych
druzstvech, pokud tato druZstva primarné poskytuji podporu pro komerc¢ni a
zemédélskou ¢innost ¢lend (Clanek 2(1) (3) a (4) zakona GewO).

e (Omezené mnozstvi vina a ovocného vina a $tavy miize byt podavano ke konzumaci;
studené pokrmy, mineralni voda a sycené napoje mohou byt také podavany ke
konzumaci, pokud jsou tyto aktivity v souladu s tradicemi daného regionu. Poskytovani
teplych jidel neni povoleno.

Domaci sekundarni sluzby: mohou byt provadény ve vSech domacnostech bez jakékoliv
specifické provozni licence - jednou zKklicovych aktivit je pronajimani pokojii. Domaci
sekundarni aktivity jsou z velké ¢asti provadény v domé (na zahradég, v byté), ktery vlastni dany
zemédélec, a jsou sekundarnimi aktivitami domaci ¢innosti, kterou provozuje clen rodiny Zijici
ve stejné domacnosti nebo osoby spiiznéné s danou rodinou (napt. domaci pomocnik). Pokud

neni splnéna jedna nebo vice podminek, povaZuje se dana aktivita za komer¢ni.

Ustanoveni zdkona GewO tedy definuje zemédélskou ¢innost v Sirokém slova smyslu, a je velice
dutlezité upozornit na to, Ze se na ni vztahuji zvyhodnéna danova pravidla. Tato pravidla jsou
popsana v Sekci V.2.

I1.1.2 Chorvatsko

Zakon ¢. NN 29/2018 (585) o rodinnych zemédélskych farmach 1! poskytuje odliSnou
organizacni jednotku pro rodinné farmy (v chorvatstiné: OPG = Obiteljsko poljoprivredno
gospodarstvo)

Chorvatské rodinné farmy jsou registrované ekonomické a organiza¢ni jednotky, které se
skladaji z fyzickych osob, jeZ se nezavisle a trvale vénuji zemédélské Cinnosti a souvisejicim
sekundarnim aktivitam, ze kterych maji zisk, za pouziti zdroji vlastni vyroby a v zavislosti na
praci, védomostech a dovednostech ¢lentli rodiny. Pro vytvotfeni OPG neni potieba spliovat
7adné pozadavky tykajici se expertizy a neni uréen Zadny minimalni po¢ateé¢ni kapital. Clenové
rodiny, ktef{ pracuji v OPG, nemusi v ramci OPG byt zaméstnani. Rodinné farmy se spole¢nym
OPG mohou byt zaloZeny i ¢leny rodiny, ktefi neziji ve stejné domacnosti.

OPG miZe provozovat nasledujici sekundarni aktivity:
Vyroba zemédélskych a potravinarskych vyrobki;
Vyroba nepotravinaiskych vyrobka;

Poskytovani cateringovych a turistickych sluzeb;
DalSi souvisejici aktivity.
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Zemédélské vyrobky vlastni vyroby produkované OPG miiZe prodavat vlastnik a clenové a
zaméstnanci daného OPG.

Vyhlaska ¢. NN 76/2014 (1437) chorvatského Ministerstva zemédeélstvilZ urcuje typy, zptisoby
a podminky provozovani sekundarnich aktivit, které mohou provozovat rodinné farmy. Dle této
vyhlasky:

e Primarni zemédélska ¢innost pokryva rostlinnou produkci, chov zvirat a s nim spojené
sluzby a primarni zpracovani zemédélskych vyrobkia vypsanych v Priloze daného
zakona.

e Sekundarni zemédélska ¢innost rodinnych farem OPG zahrnuje:

o Vyrobky zemédélského a potravinarského primyslu, které jsou ¢aste¢né vyrabény ze
surovych materiali vlastni vyroby a maximalné z 50 % vyrabény za pomoci materialt
ziskanych od ostatnich zemédélct (s vyjimkou mléka a masa).

o Pri provozovani své cinnosti miize rodinnd farma OPG vyrabét nepotravinové
vyrobky a obecné pouzivané zboZi, hracky, Sperky, dekorativni predméty, obleceni,
kosmetické produkty spojované stradicnimi remesly ¢i znalostmi, pokud jsou
vyrobené z prirodnich materiali (napft. slamény ¢i proutény nabytek, vceli vosk,
mydlo, hlina, sklo a latky).

o V OPG mohou byt provozovany zemédélské, turistické a cateringové aktivity (napft.
ve vinnych sklipcich, turistickych destinacich, venkovskych letnich sidlech,
kempech), a prostory kuchyné a jidelny dané rodiny lze pouzivat pro poskytovani
cateringu. Nabizené pokrmy a napoje musi pochazet z vlastni vyroby OPG nebo od
jiného OPG. 13

o Rodinné farmy mohou poskytovat riizné sluzby: pouzitim zemédélskych ¢i lesnickych
strojl, vybaveni, nastrojii, zvirat, pudy atd. a dalsi sluzby (vCetné poradenstvi)
spojené s venkovskymi tradicemi, zvyklostmi ¢i expertizou.

o Jiné aktivity, jako je napriklad predavani expertizy v produkci plodin a chovu zvirat,
poskytovani tradi¢nich vyrobku a femeslné vyuky, organizace $koleni a kurz.

o Vyroba a distribuce biomasy, hnojiva, tekutého hnojiva, hnojivové tekutiny,
biomasové, vodni, vétrné a solarni energie je povoleno az po nominalni vystup 1 MW
pochazejici z obnovitelnych zdroji energie; minimalné 20 % surovych materiala
pouZitych k vyrobé biomasové energie musi pochazet z ¢innosti daného OPG.

o OPG se miize vénovat spravé divoké zvére, miize sbirat raky, zaby a produkovat na
rodinné farmeé sladkovodni ryby;

o OPG mizZe organizovat akce spojené s provozem rodinné farmy a venkovskymi zvyky,
s tradicemi ¢i tradi¢nimi femesly a/nebo tradi¢ni expertizou.

11.1.3 Italie

Zemédélsky podnikatel* miize produkovat zakladni vyrobky, miiZe se angaZovat v lesnickych
aktivitach, chovu zvére a aktivitdch s nim spojenymi. VyhlaSka ¢ 228/2001 o principech
modernizace italského zemédélského sektoru jakozZto pozménovaci navrh15 poskytuje novy
koncept zemédélskych podnikateli s Sirsi definici, ktera zahrnuje:

e Primarni vyrobu;
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e Sekundarni ¢innost, mezi kterou patii manipulace s vyrobky, zpracovani a komercni
prodej vyrobki a;

e Vyrobci mohou zpracovavat vyrobky ziskané od jinych vyrobcl. Pomér vlastnich
vyrobkli musi byt v zasadnim mnoZstvil6. Farmaii musi mit vétsi zisk z vlastnich
vyrobkl a aktivit nez z vyrobkl od jinych farmaia. Dale je podminkou, Ze vyrobky
ziskané od ostatnich farmari musi pochazet ze stejného region a musi spliovat
pozadavky mistni samospravy.

e Diky prestaveni novych narizeni je mozné poskytovat sluzby spojené se zemédélskymi
aktivitami v€etné udrzby oblasti a ochrany venkovského a lesnického dédictvi, nebo

e Ubytovacich a cateringovych sluzeb, které jsou vymezené danym zdkonem?’. Farmari
nyni maji povoleno prodavat vyrobky, které jsou pripraveny ke konzumaci a mohou byt
zkonzumovany na misté.

e Vyhlaska 228/2001 povoluje e-obchodovani jako formu primého prodeje zemédélskych
vyrobkd.

I1.1.4 Polsko

V Polsku jsou v souladu s nafizenimi Ustavy z roku 1997 zakladem zemédélstvi rodinné farmy.
Nejedna se o odlisSny pravni organiza¢ni podnik, ale o rodinné spolecenstvi. Termin ,rodinna
farma“ se sklada ze dvou zakladnich casti:

e prace farmare (majitele, uzivatele ptidy) a ¢lenti jeho/jeji rodiny; a
e pouziti prijmi pro ucely vyroby, spravy a finan¢nich potieb rodiny (Potori et al,,
201418),

Vyhlaska ze dne 16. listopadu 20161° upravuje prodej potravinovych vyrobki zemédélci. Dle
této vyhlasky mohou zemédélci ptimo prodavat spotirebitellim cerstvé i zpracované zbozi (coz
predtim bylo zakazané). Minimalné polovina zpracovanych vyrobkii musi pochazet z farmy
daného zemédélce (a zemédélec mlize mimo jiné pouzivat vodu, mouku a olej), ale mliZze dané
zpracované vyrobky prodavat pouze, pokud je vyrobil na vlastni farmé bez pomoci
zameéstnanci (s vyjimkou jatek a porcovani vlastni zvére, mleti pSenice, lisovani oleji a
ovocnych Stav a jejich prodeje na trzich). Farmari mohou prodavat vlastni vyrobky nékolika
zplsoby, napriklad ve farmarskych obchodech, na farmarskych trzich, festivalech,
v maloobchodnich prodejnach, vefejnym cateringem a prostrednictvim agroturistiky a
internetu.

I1.1.5 Portugalsko

Zakon o rodinnych farmach v Portugalsku je novy - byl schvalen v roce 201820. Dle tohoto
zakona jsou rodinné farmy zemédeélska hospodatstvi, ve které rodinna pracovni sila prevysuje
50 % celkové pracovni sily farmy - méreno v roCnich pracovnich jednotkach. Rodinné farmy
zahrnuji rodinné zemédélské aktivity, spravu pilidy a podporu spoleCenského Zivota na
venkové. Termin rodina je vykladan Siroce a pokryva manZelku ¢i manZela a k tomu potomky a
rodicCe, Svagry a obCanské partnery, a osoby Zijici na farmé s vlastnikem farmy, kteri se
pravidelné podileji na zemédélskych aktivitach. Celkova pracovni sila na farmeé by se méla z vice
nez z 50 % procent skladat ze ¢lent rodiny.

Zakon o rodinnych farmach poskytuje pouze zakladni definice a podminky k registraci, ale
podrobna pravidla a vyhlasky tykajici se uplatiiovani maji teprve byt prijaty. Ocekava se, Ze
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rodinné farmy budou moci fungovat v priznivych provoznich podminkach a budou moci
ziskavat dotace.

Od prijeti vyhlasky vySlo najevo, Ze status rodinné farmy (a o¢ekavané dotace) plati pro velice
malou ¢ast farmari, jelikoZ tento status maji pouze rodinné farmy, jejichZ ro¢ni prijem je nizsi
nez 25 000 euro.

I1.1.6 Rumunsko

V Rumunsku mohou zemédélské aktivity provozovat fyzické osoby v jakékoliv z nasledujicich
forem:

e nezavisly zemédélsky podnikatel

e registrovany PFA (persoana fizica autorizata) - samostatné vydéle¢né ¢innd osoba
s maximalné tfemi zaméstnanci, které dana osoba oficidlné zaméstnava. Takové osoby
mohou provozovat maximalné pét aktivit?l.

e LI (Intreprindere individuala) podnik jednotlivce (bez pravni subjektivity22). Takové
osoby mohou mit zaméstnance (maximalné 8). Dale mohou provozovat maximalné 10
aktivit dle seznamu hospodarskych aktivit.

e LF. (intreprindere familiala) rodinny podnik, jehoZ ¢leny jsou pouze c¢lenové rodiny.
Rodinné podniky nemohou zaméstnavat externisty, ale mohou na provedeni rtiznych
ukonl najimat jiné podniky. Rodinné podniky nemaji pravni subjektivitu. Rodinné
prostiedky: manzel, manzelka, potomci a predkové az do treti generace.

Termin a velikost rodinnych farem jsou definovany pro ucely dotaci, ¢imZ se zuZuje pocet
piijemct dotaci SZP (spolecné zemédélské politiky), které se pohybuji mezi 8 000 a 250 000
hodnoty standardni vyroby (2-5 UDE, tedy hrubé provozni rozpéti podniku) 23. Toto natizeni
bylo platné do roku 2017. Poté se zacala narizeni vztahujici se k rodinnym farmam platit pro
drobné zemédélce.

I1.2 Zvyhodnéné danové podminky vztahujici se k zemédélské cinnosti

Ve vétSiné zkoumanych zemi uvedenych v této zpravé zdanovani zemédeélstvi a s nim uzce
spojené primarni zpracovani vyrobki podléha pravidliim, které se liSi od obecné Cinnosti.

v/

Takové aktivity maji vétSinou priznivéjsi danovou sazbu, kterd se odpovida charakteristice
vyroby.

Drobni farmari a rodinné podniky provadi své aktivity individualné jako osoby samostatné
vydélecné ¢inné, a proto jejich vydélek podléha narizenim vztahujicim se k dani z pr{jmu. Pokud
zemédeélské aktivity provadi podnik, jeho aktivity podléhaji nafizenim vztahujicim se
k podnikové dani.

Ve vétSiné evropskych zemi jsou zemédélské aktivity provadény na drobnych rodinnych
farmach, a proto se vétsina osvédcCenych postupi vztahuje k velikosti hospodarstvi. Ve vétsiné
Clenskych statli, které jsou popsany vtéto zpravé, zdanovaci systém rozliSuje drobna
hospodarstvi Ci velikost objemu (ta je vétSinou urcena podle maximalni hodnoty vydélku ci
zisku), pod kterym se neplati dafi (napi. v CR je to 20 000,- K&, v Mad'arsku 4 miliony HUR
[12 700 euro], v Rumunsku se limity stanovuji dle typd vyrobkd, na Slovensku je to 4 035,84
euro, v Rakousku 11 000 euro, v Chorvatsku 85 000 HRK [11 400 euro] a v Norsku 6 580 euro).
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V nékolika zemich plati pro farmy, které jsou moc velké na to, aby unikly zdanéni, zjednodusené
pozadavky na zaznamendvani ddaji a danové zvyhodnéni tak, Ze je vytyCena metoda
pausalniho prijmu ¢i ndkladového ucetnictvi (napt. v Rakousku se jedna az do prijmi ve vysi
400 000 euro 042 % z prijmi, na Slovensku je to do 20 000 euro 60 % z prijmu, ve Francii je to
po 82 800 euro 87 % z prijmii), nebo se bere v potaz néjaky vécny index. Takovym piikladem
je napriklad Polsko, kde se zaklad zvlastni dané vztahuje na rodinné farmy v zavislosti na
velikosti obdélavané zemédeélské plochy, a na typu, klasifikaci a prepocitacim koeficientu dané
hospodarské danové zony. Soucet dané odpovida cenné za 25 000 kg Zita rocné. Ackoliv cena
Zita zavisi na hospodaiskych okolnostech, tento typ danéni je jednoduchy, predvidatelny a
lehce vypocitatelny. Dalsim prikladem je zjednodusSené a predvidatelné danéni v Rumunsku,
kde se prijmy ze zemédélskych aktivit dani dle pfedem stanovenych prijmovych norem (roc¢né,
rozdilné Castky dle zemé). Zaklad dané je vypocitan jakoZto produkt prijmovych norem a
rozlohy.

Dobrym prikladem danéni drobnych a nové zaloZenych podniki (nejen co se tyce zemédélské
¢innosti) v Rumunsku je mikro podnikova dan, ktera také slouzi jako ndhrada dané z piijmu
pravnickych osob. Zakladem dané je Cisty prijem, ktery je danén v maximalni vysi 3 %, dle poCtu
zaméstnancu.

Déleni zemédélskych a nezemédélskych aktivit a riizny zpiisob jejich danéni znamena existenci
nékolika soubéznych zpilsobili uplatiovani a metod evidence - tim je pro zemédélce tézké
provadét spravu dani. Narizeni v Rakousku tento problém resi, jelikoz umoznuje priznavani
piijmt ze sekundarnich aktivit v ramci zemédélské c¢innosti, a to az do predem stanovené
castky (33 000 euro). DalSim pripadem zvyhodnéné spravy dani je v Rakousku to, Ze manZelé
mohou mit spole¢ny danovy vykaz, stejné jako v Rumunsku.

DalSim osvédCenym postupem je flexibilita chorvatského danového rezimu, kterou lze vidét
v tom, Ze si rodinné farmy OPG mohou zvolit formu danéni z celého daniového rezimu, nezavisle
na tom, jakym zpiisobem je farma provozovana. Praxe v Rumunsku bere v potaz dobu
vydélavani zemédélského prijmu. V Rumunsku se kazdoro¢ni dan plati ve dvou ¢astech; prvni
je splatni 25. fijna a druha 15. prosince.

11.2.1 Rakousko?24

Aby bylo moZné zajistit dlouhodobé fungovani drobnych a rodinnych farem, zdanovaci pravidla
umoznuji zjednoduseny vypocet dani s ohledem na velikost farmy. Systém také poskytuje
zjednoduseny zptlisob spravy farmaiim, ale farmam véts$im, nez je stanoveny limit, neumoznuje
dané neplatit.

Dal$im diilezitym problémem a osvédcenym postupem v oblasti zemédélského zdanovani je to,
Ze drobni farmaifi mohou vyuZivat pausSalni dan zaloZzenou mimo jiné na geografické,
environmentalni, socidlni, infrastrukturni a ptidni charakteristice farmy. Z téchto dlivodi je
tento systém niZe popsan podrobné.

Navic je definice zemédélské ¢innosti flexibilni a do urcité irovné neni potieba pro tento typ
Cinnosti zakladat podnik. Zemédélska Cinnost ve spojeni se zakladnimi aktivitami zahrnuje také
sekundarni zemédélskou a lesnickou ¢innost, zpracovani, cateringové sluzby na farmé, prode;j
mostu, prondjem pokoji az do 10 lizek a spolupraci mezi jednotlivymi farmami a
hospodarstvimi.

17

This document reflects only the author’s view and the Agency and the Commission are not responsible for any use that may be made of the information it contains



Dal$im dtlezitym problémem je to, Ze urcité zpracované vyrobky (napf. syr) jsou definovany
jako primarni vyrobky, nikoliv jako zpracované vyrobky. Tato pravidla jsou popsana v Priloze
A, Casti 125,

I1.2.2 Chorvatsko?26

Danové zatiZeni v Chorvatsku je ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty EU povazovano za
vysoké (OECD 2019) - vroce 2016 se jednalo o 37,8 % HDP. Vyhodou systému je to, Ze maji
podniky a spolecnosti moznost vybrat si z nékolika metod danéni. Navic maji malé podniky
v systému prioritu a existuje zjednoduseny zptisob danéni. (Herich et al.) Dalsi vyhodou
daniového systému je to, Ze je k dispozici nékolik zplisobi danéni nezavisle na formé Cinnosti,
coz znamena, Ze neni tieba zakladat obchodni sdruZeni, aby mohl farmar platit dan z ptrijmu.
V Chorvatsku je zemédélska ¢innost provozovana hlavné rodinnymi farmami a rodinné farmy
mohou od roku 2018 provozovat zemédélskou Cinnost v samostatné pravnické formé pod
nazvem rodinna farma (OPG). Farmy OPG maji zvyhodnénou danovou sazbu, a pokud maji
prijmy niZs$i neZ 80 500 HRK, nemusi platit dan z ptijmu fyzickych osob. Podrobna pravidla
danéni dostupni pro farmy OPG dle jejich piijmové kategorie se nachazi v P¥iloze A, Casti 2.
Ptiloha 327 poskytuje stru¢né shrnuti danového systému v Chorvatsku.

I1.2.3 Ceska republika?28

V Ceské republice hraji v oblasti zemédélstvi diileZitou roli sdruzeni a spole¢nosti s ru¢enim
omezenim (pravnické osoby), nikoliv podnik jednotlivce. Proto je podnikova dan klicova pro
danéni piijmi zemédélskych hospodarstvi. Vychazi to z faktu, Ze ptiblizné 70-75 % zemédélské
plidy vlastni pravnické osoby nebo sdruzeni (Pawtowska-Tyszko 2013: 101-104 In: Mielczarek,
201729).

Individualni drobni zemédélci nemusi platit dan zprijmu, pokud jsou jejich prijmy ze
zemeédélské ¢innosti nizsi nez 20 000,- K¢.

Podrobna pravidla danéni v Ceské republice se nachazi v Piiloze A, Casti 430

I1.2.4 Francie3!

Zemédélska cinnost je regulovana specidlnim zdanovacim rezimem, systémem zemédeélskych
piijmda, na tiech riznych urovnich:

a) Danéni na mikro drovni: tento zpiisob se uplatiiuje, pokud je primérny prijem za
posledni tfi roky nizsi nez 82 200 euro. Systém danové spravy je na této urovni
nejjednodussi: prijem a vydaje se dokumentuji platbami v hotovosti a fakturami.

b) ZjednodusSené standardni danéni: tento zptisob se uplatiiuje, pokud je primérny prijem
za posledni dva roky mezi 82 200 euro a 352 000 euro. Uéetni zdznam v tomto piipadé
obsahuje rozvahu a zjednoduseny vykaz o ziscich a ztratach.

c) Standardni danéni: tento zplisob se uplatniuje, pokud je primérny prijem za posledni
dva roky vyssi nezZ 352 000 euro. Vtomto pripadé jsou potieba podrobné darnové
vykazy (rozvaha, vykaz o ziscich a ztratach, harmonogram amortizace, vykaz o
kapitalovych ziscich).
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Pi{jmy ze solarnich panelii a vétrné energetiky a sekundarni ptijmy (venkovsky turismus, zbozi
vyrobené mimo farmu pro dalsi prodej) se povazuji za zemédélské prijmy ve standardnim
danovém systému, pokud primeérny ptijem ze sekundarnich aktivit za posledni tfi roky
neprevysuje 50 % prijmu ze zemédélské Cinnosti a ¢astku 100 000 euro.

I1.2.5 Mad’arsko

V Mad'arsku je zemédélska ¢innost provozovana v malé mife korporacemi a ve vétsi (stale
rostouci) mife individualnimi farmami. Korporace vétsinou podléhaji podnikové dani, zatimco
individudlni farmy plati dané v ramci dané z ptijmu fyzickych osob.

Dan z prijmu fyzickych osob3?2

V Mad'arsku mohou zemédélsti vyrobci provozovat zemeédélskou cinnost jako primarni
zemédélsti vyrobci nebo jako individualni podnikatelé v ramci reZimu dané z prijmu fyzickych
osob.

Primarni zemédélsti vyrobky jsou ti, ktefi se vénuji vyrobé tradi¢nich zemédélskych produkta
(vypsanych v Priloze 6 zakona o dané z prijmu fyzickych osob) pouze na své farmé a ktefi jsou
evidovani jako primarni zemédélsti vyrobci. Tato ¢innost nezahrnuje remesla ¢i tradi¢ni
nepotravinové produkty a poskytovani sluZeb agroturistiky, coZ predstavuje pirekazku v jejich
¢innosti.

Hlavnim bodem pro zvaZeni vztahujicimu se k danéni primarnich zemédeélskych vyrobct jsou
trzby z prodeje. Komplexnost systému se ukazuje v tom, Ze je na vybér ze sedmi zplisobt
danéni.

Zdanovaci zpisoby dostupné pro primarni zemédeélské vyrobce jsou nasledujici:

V pripadé trzeb z prodeje do vyse 600 000 HUF nemusi primarni zemédélsti vyrobci platit dan
z prijmu.

Pokud jsou trzby ze zemédélského prodeje mezi 600 000 HUF a 4 000 000 HUF (bez podpory),
primarni zemédélsky vyrobce muze prohlasit, Ze mél nulovou trzbu, a tim padem nema
odpovédnost odvadét dané. Tato moznost je podminéna vznikem vydajii v hodnoté minimalné
20 % trzeb a doloZenim téchto vydaja fakturami.

Pokud jsou trzby z prodeje nizsi nez 8 milionti HUF, primarni zemédélsti vyrobci mohou vyuZzit
pausalni ndkladové ucetnictvi, coZ znamen3, Ze kromé vydajli potvrzenych fakturami mohou
zaznamenavat vydaje azZ do 40 % celkovych trZeb, a to bez jejich potvrzeni fakturami.

Stejné tak mohou primarni zemédélsti vyrobci pti trzbach z prodeje nizsich nez 8 milionti HUF
zvolit pausalni danéni, coz znamena, Ze si mohou odecist 85 % vydajt v pausalni vysi z trzeb -
nebo v pripadé chovu zvére ¢i vyroby zvirecich produkti 94 %, kdy je zbyvajicich 15 % nebo 6
% povaZovano za prijmy.

Vv v

Pokud jsou trzby z piijmut vyssi nez 8 milionti HUF, primarni zemédélsti vyrobci si mohou
vypocitat prijmy vydajovym ucetnictvim, coZ znamena, zZe musi ukladat faktury vztahujici se
k jejich ziskiim a vydajim a Ze musi sviij piijem vypocitat na zakladé téchto faktur.

Pokud nechce primarni zemédélsky vyrobce uvadét polozku po poloZce, miiZe si pro vypocet
zdkladu dané zvolit pausalni vydajové ucetnictvi ve vysi 10 %. V tomto pripadé je 90 % ziski
povazovano za prijem.

19

This document reflects only the author’s view and the Agency and the Commission are not responsible for any use that may be made of the information it contains



Sazba dané z piijmu fyzickych osob ¢ini 15 %.

Dalsi zména souvisejici s danénim individualnich farem spociva v tom, Ze fyzické osoby maji
status primarniho zemédélského vyrobce a zaroven maiji status individualni farmy ve spojeni
s dalsimi aktivitami mimo rozsah aktivity primarnich zemédélskych vyrobcti a mohou si zvolit
stejny nebo odlisny zptisob danéni.

Od roku 2017 je sazba podnikové dané v Madarsku 9 %. Tuto sazbu plati spole¢nost
z celkového roc¢niho ptijmu. 33

Dan z pridané hodnoty34

V Mad’arsku ¢ini standardni hodnota DPH celych 27 %, existuji ale dva typy zvyhodnénych
sazeb. Prvni zvyhodnénd sazba ¢ini 18 % a vztahuje se na vyrobky jako jsou mlé¢né vyrobky,
pecivo, komercni ubytovani, catering v restauracich a internet atd. Potencialni sazba ve vysi 5
% se vztahuje mimo jiné na dribeZ a drlibeZi maso, prasata a veprové maso, skot, ovce a kozy
a skopové maso, mléko, vejce a ryby v ramci zemédeélskych vyrobki.

Od roku 2019 je hranici osvobozeni od dani kvtili statusu dafiového poplatnika 12 miliont HUF,
CoZ znamena, Ze je tato moznost dostupna pro podniky s nizkou drovni prijmu. Podniky, které
jsou osvobozeny od dani kviili svému statusu nemusi platit DPH a neodvadi DPH.

Podrobnosti jsou dostupné v Ptiloze A, Casti 535.

I1.2.6 Moldavsko36

Zemédélské podniky a farmati plati devét typid dani a poplatkd. Podrobné predpisy zni
nasledovné37:

a) fyzické osoby, soukromi podnikatelé, pravnické osoby provozujici nezavislou
profesionalni ¢innost plati 12 % ze zdanitelnych ro¢nich prijmd;

b) zemédélské domacnosti (farmy) plati 7 % ze zdanitelnych piijmi;

c) Obchodnicia osoby s odhadovanymi pf{jmy dle Clanku 225 a 2251 v ptipadé prekroceni
odhadovanych prijma plati 15 % rozdilu mezi odhadovanymi prijmy a skute¢nymi
hrubymi prijmy.

Sazba prispévku na socialni zabezpeceni, ktery plati zaméstnavatelé v soukromém sektoru, ¢ini
18 %, zatimco zaméstnavatelé v zemédélstvi plati 12 % dan, sazba prispévku osob ¢ini 6 %.
Sazba povinného zdravotniho pojisténi ¢ini 9 %, z CehoZ zaméstnavatel plati 4,5 % a
zaméstnanec zbyvajicich 4,5 %.

I1.2.7 Norsko38

Danéni pirijmi

Zemédélské prijmy zahrnuji veSkeré zisky z ¢innosti spojené s potravinami ¢i vyrobou krmiva
za pouziti plidy ¢i dobytka. Tato ¢innost také zahrnuje zpracovani a prodej primarnich vyrobkd.
Tento rozsah Cinnosti zahrnuje také sekundarni piijmy ze zemédeélské Cinnosti a vyrobu
biomasy pro energetické ucely véetné dievovyroby.

Pokud jsou prijmy nizsinez 6 580 euro (63 500 NOK), neodvadi se dan z prijmu fyzickych osob.

Vv

Pokud jsou ptijmy vyssi, lze od zakladu dané odecist 38 % piijmQ, a to az do piijmd o vysi
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166 400 NOK. Tato srazka je dostupna pro vSechny farmare, ktefi provozuji zemédélskou
¢innost déle nez ptl danového roku. Danova sazba pro prijmy presahujici droven pro
osvobozeni z daniové povinnosti ¢ini 38 %, a to az do prijma o vysi 17 250 euro. Maximalni
danové biemeno se uplatiiuje pri prijmech vyssich nez 34 650 euro.

Prodej ve farmarském obchodé€ je povaZovan za zemédélskou Cinnost do urcité trovné. Nad
tuto uroven (neni urcena jedna konkrétni uroven) je ¢innost povazZovana za radny podnik
(obchodni spole¢nost). Tento vysledek je v povaze spisSe prakticky neZ financ¢ni. Pokud ¢innost
provadi jedina pravnicka osoba, zisky jsou povaZovany za osobni prijem a jsou dle toho i
danény.

Pokud ale farmarsky obchod vytvari zisky pfimo spojené s vyrobou na farmé, budou zisky
z tohoto obchodu povaZovany za soucast prijmi farmy.

Zde jsou néktera kritéria tohoto daniového rezimu:

Nejdtlezitéjsi je to, Ze musi byt ¢innost farmare registrovana jako oficidlni registrovany
farmarsky podnik, pokud farmaiska ¢innost neni provadéna “v nevyznamném rozsahu”.

Takzvana “zemédélska srazka” sniZuje zdanitelny (Cisty) prijem pired zdanénim.

Prvnich 63 500 NOOK (6 350 euro): celkova srazka. Prijmy nad 63 500 NOK; 38 % srazka az do
piijmi ve vysi 166 400 NOK (16 640 euro). Pokud farmar splni podminky danového rezimu,
¢ast prijmul za vyrobky, které nepochazi od néj, bude povazovana za soucast prijmt farmy.
Pokud bude ze své povahy zemédélska aktivita povaZovana za “vedlejsi aktivitu”, prijmy do
vySe 30 000 mohou byt pridany do hodnoty ¢istého prijmu farmy a mohou byt pripocitany do
danové srazky.

11.2.8 Polsko3°

Zemédélstvi v Polsku je povaZovano za zvlastni sektor narodni ekonomiky, a proto podléha
jinym danovym podminkdm neZ obchodni spole¢nosti. Soukromi podnikatelé na farmach
v Polsku nejsou povinni platit dan z prijmu fyzickych osob. Musi ale platit ostatni dané
vztahujici se k provozovani farmy.

V Polsku je zemédélska cinnost primarné danéna zemédélskymi danémi, coZ je mistni dan
z nemovitosti (Janczukowicz 2015: 345, In: Mielczarek, 2017). Zemédélské dané se plati na
zdkladé Zakona o zemédélskych danich40. Zaklad dané za zemédélskou piidu je urcovan na
zakladé rozlohy obdélavané zemédélské pidy. Podrobna pravidla pro vypocet dané jsou
popsana v Piiloze A, Casti 641,
Drive bylo navrzeno, aby se odvadéla dan z prijmu fyzickych osob, a to z nasledujicich divodi:
e Zemédélska dan neni zaloZena cCisté na aktivech ani na prijmech;
e VysSe dané je pocitana na zakladé obecné ceny zita, které jiz neni nejdiilezitéjSim
produktem;

e Zemédélska dan je mistni dan, ale mésta a vesnice nemaji pfimé moznosti zménit sazbu
dané, jelikoZ je predepsana prisluSnym zakonem.
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I1.2.9 Rumunsko42

V Rumunsku jsou vSechny splatné dané regulovany zakonem ¢. 227/2015 o ro¢nim rozpoctu,
ktery byl naposledy upraven 25. Cervence 201943

Osvédcené postupy v pravnich predpisech jsou nasledujici:

e v piipadé vyroby zemédélskych rostlinnych produktti definovanych v zdkonu na plose
mens$i nez dva hektary a pod urcité mnoZstvi dobytka neni splatna Zadna dan z pfijmu;

e vySe zemédélské dané zavisi na piijmové normeé, tudiz je jednoduse vypocitatelna; neni
zaloZena na prijmech za dany rok;

e malé podniky podléhaji mikro podnikové dani, jejiz vyse zavisi na po€tu zaméstnanct;

startupy si také mohou zvolit danéni dle mikro podnikové dané;

e manZelé mohou podat daniové priznani spolecné.

Podrobna pravidla pro vypocet zakladu dané jsou uvedena v Piiloze A, Casti 744,

I1.2.10 Slovensko45

Na Slovensku byl koncept nedanéného prijmu piedstaven v pripadé fyzickych osob. Existuje
zde nékolik mozZnosti pro snizeni zakladu dané. Narizeni zprostredkujici spolupraci na
Slovensku zahrnuje prilezitost pro obchodni spolec¢nosti darovat 1,5 % svych dani nevladnim
organizacim ¢i verejné prospéSnym organizacim. Fyzické osoby, které se podili na
dobrovolnické ¢innosti mohou témto organizacim vénovat 3 % dani a fyzické osoby, které se
nepodili na dobrovolnické ¢innosti jim mohou darovat 2 % dani.

The detailed rules are set forth in Annex A Part 846,

11.2.11 Slovinsko47

Klicovymi typy dani ve Slovinsku je DPH, podnikova dan a dan z prijmu fyzickych osob;
podrobna pravidla jsou popsana v Ptiloze A, Casti 948.

Osvobozeni od platby DPH je také moZné pro ty, ktefi se vénuji zemédélskym aktivitam, pokud
je spoleCny katastralni piijem vSech c¢lend farmy za posledni kalendarni rok nizsi nez 7 500
euro (Clanek 94 Zakonu o DPH/Zakon o DDV 94. ¢len). Tito farmati maji pravo na kompenzaci
za prodej zemédélskych a lesnickych vyrobkt ve vysi 8 % z prodejni ceny.

I1.3 Podpora startupti

Klicovym natizenim, které poskytuje podstatnou pomoc novym podnikiim, je moZzZnost
zkuSebniho provozu, at' uz jako jednotlivy podnikatel nebo jako druZstvo. Mezi dobré priklady
patii status nového podniku, ktery je udélovan na jeden rok az pét let, kdy miize byt podnik
provozovan v preferen¢nim prostredi. Preferen¢ni narizeni v nékterych zemich umoznuji nové
zaloZenym podniktim, aby mohly byt provozovany bez platby pocatecniho kapitalu, nebo jim
umoznuji ziskat slevu na dani zprijmu a ulevu na bfemenu prispévki spojenych se
zameéstnanim.
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I1.3.1 Rakousko

Sazba podnikové dané4° v Rakousku c¢ini obecné 25 %. Spole¢nosti s ruenim omezenym
(GmbH) plati minimalni dafiovou sazbu ve vysi 5 % zakonného minimalniho kapitalu, tj. 1750
euro rocné. Navic je sleva na podnikové dani pristupna pro omezené mnozstvi podniki
zaloZenych po 30. ¢ervnu 2013 na dobu 10 let. V prvnich péti letech od zaloZeni spolecnosti
bude spolecnost platit 500 euro ro¢né, nasledujicich pétlet 1 000 euro roc¢né.

I1.3.2 Francie>?

Ve Francii stat poskytuje pro usnadnéni prvniho osidleni dotace pro mladé farmare>!. Tyto
dotace maji nasledujici formy:

e Kkapitalovy vklad (hotovost)
e strednédoba ptjcka
Mladi farmari navic dostavaji statni dotace

e v prvnich péti letech zaznamenavaji pouze 50 % piijmi ze zemédeélské c¢innosti jako
zisky (tato procenta reprezentuji 100% sniZeni platby za dany rok, kdy je vyplacena
dotace zaloZena na kapitalu).

e Maji 50% slevu na dani z nemovitosti, kterd je ukladdna na nezastavéné pozemky a
ptidu, po dobu 5 lety (mistni organy maji navic pravomoc sniZzit zbyvajicich 50 % dané).

e Pokud je farmati 18-40 let, je castecné osvobozen z prispévku na socialni zabezpeceni
v ramci zemédélského socialniho pojisténi (MSA) v souvislosti s jeho prvnim osidlenim
(sleva nesouvisi se statnimi dotacemi).

Startupové podniky dostavaji podporu formou zkuSebniho provozu obchodni spole¢nosti po
dobu az tii let. To znamen4, Ze vlastnici projektu nejsou povinni provozovat svou ¢innost jako
pravnické osoby a zalozit a registrovat spolecnost. Jejich ¢innost je misto toho registrovana u
prislusnych organt jako ,nové zalozeny podnik“ a vlastnik projektu je zodpovédny za rozvoj
vlastnich produktd. Tyto nové zaloZené podniky jsou zaklddany na zakladé smlouvy CAPE
(Contrat d'appui au projet d'entreprise)>2.

I1.3.3 Polsko
Startupové podniky mohou platit podnikovou dan v zadkladni sazbé 15 % misto obecné sazby
ve vysi 19 %.

I1.3.4. Rumunsko

V Rumunsku existuje takzvana forma pocatecniho podniku, konkrétné pocatecni spolecnosti
s ruenim omezenim (Societate cu raspundere limitatd debutant — SRL-D). Tento typ spolecnosti
se proméni v tradi¢ni spole¢nost s ru¢enim omezenim ve chvili, kdy ro¢ni trzby z prodeje
prekroc¢i 500 000 euro, nebo kdyZ ubéhnou tri roky od doby registrace. Vyhodou je to, Ze podnik
dostava po dobu tfi let slevy na prispévcich na socialni zabezpeceni, pokud ma zaméstnance, a
neplati se poplatek za registraci. Navic mtiZze podnik podat Zadost o nevratnou statni dotaci ve
vysi 10 000 euro (pro zadatele musi byt k dispozici 50 % financi). 53
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I1.3.5 Slovensko

Osoby samostatng vydéle¢né ¢inné (soukromi podnikatelé) 54 nejsou registrovany v Ustavu
socialniho zabezpeceni v souladu s jejich ¢innosti v roce, kdy zapocaly svou ¢innost, a neplati>>
prispévek na socialni zabezpeceni. >6

I1.3.6 Spojené kralovstvi
Samostatné vydélecné ¢inni soukromi podnikatelé zpocatku neplati socialni pojisténi, dokud
obchodni spoletnost nedosahne zisku ve vysi 6 025 GBP. 57
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II1. Pravni predpisy usnadnujici pristup na trh

Jednou z nejvysSich drovni spoluprace pro zjednoduseni ptistupu na trhu je provozovani
druzstev, a z toho dlivodu probirdme ustanoveni tykajici se druzstev v samostatné podkapitole.
Existuje nékolik zplisobli spoluprace ve druzstvech pro ty, ktefi maji zajem o kolektivni jednani.
JelikoZ existuje velké mnoZstvi mezinarodnich vyzkumnych projekti zamérenych na druzstva,
tato podkapitola bude pouze ivodem a piehledem, ktery vam miiZe pomoci pti rozhodovani
mezi nékolika moZnostmi.

Kromé rodinné spoluprace a spoluprace organizaci existuji dalsi zptisoby kolektivniho jednani,
které usnadiiuji pfistup na trhy a pati{ mezi osvédcené pravni postupy. Casto pouzivany termin
osvédceny postup odkazuje na to, Ze pravni piedpisy podporuji spolupraci mezi farmari tim, Ze
jim umoziuji prodavat vyrobky jinych farmari ¢i je v mens$im mnozstvi zpracovavat a prodavat
jako vlastni vyrobky.

Piistup na trhy vyrazné podporuje spoluprace farmari a spotrebiteli, ktera vytvari kratké
potravinové rtetézce (SFSC). Spolupraci typu SFSC podporuje i EU, jelikoZ uznava jejich
uzitecnost, flexibilitu a pozitivni spolecensky vliv.

Pro vytvoreni podptlirného rezimu Evropska komise definovala termin SFSC v Natizeni
Komise ¢. 1305/2013 v ramci Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD)
nasledovné: dodavatelsky retézec zahrnujici omezeny pocet hospodarskych podniki, které se
zavazaly ke spolupraci, mistnimu hospodarskému rozvoji a izkym zemépisnym a
spolecenskym vazbam mezi producenty, zpracovateli a spotiebiteli.

Nékolik projektti se potyka s vykladem SFSC a popisuje osvédcené postupy>8 a prace nékolika
¢lent zajmové skupiny EIP také souvisi s timto tématem5?. Clenové zajmové skupiny EIP
(2016) povazovali kratké potravinové retézce za dllezité, nepovazovali je pouze za pomtcku
pro zvySeni ptijmu farem. SFSC muzZe byt také prostifedkem pro prebudovani potravinovych
fetézcl tak, aby podporovaly udrzitelny a zdravy zptsob farmareni, aby predstavovaly odolny
zplsob obzivy zaloZeny na farmareni (ve venkovskych, priméstskych a méstskych oblastech)
a aby umoznily premisténi fizeni potravinovych ekonomik.

Tato kapitola proto prezentuje pravni predpisy podporujici ptistup na trhy vyuZzivané v ramci
SFSC, které podporuji skupinové moznosti pro primy prode;j.

II1.1 Druzstva

DruZstva jsou formou kolektivniho jednani. DruZstva a druZstevni hnuti maji rozsahlou historii.
Co vedlo k jejich vzniku a jejich vyvoj se v kazdé zemi lis$i. Ve Spojeném kralovstvi se druZstevni
hnuti vyvijelo spolecné s délnickym hnutim od Roachdalu®®. Koncem 19. stoleti byl vyvoj
druZstev pohanén trznimi vyhodami, obzvlasté v Dansku a Nizozemi. Vtomto obdobi se
druzstva v Némecku, Rakousku a Mad'arsku snazily pomahat socialné znevyhodnénym; prvni
druzstva zde tedy byly vzajemné prospéSnymi uvérovymi institucemi, které vznikly diky
iniciativé Friedricha Wilhelma Raiffeisena®l. Ve Finsku bylo druZstevni hnuti na zacatku 20.
stoleti nastrojem v boji za nezavislost, které se podarilo dosahnout.

V zemich stredovychodni Evropy byl vyvoj druZstevniho hnuti preruSen na vice nez 50 let
(1945-1990) socialistickym rezimem. Dilisledkem kolektivismu bylo to, Ze bylo v provozu
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sovétské druzstvo Kolchoz (forma kolektivni zemédélstvi) a velké statni farmy. Teprve po
rozpadu Sovétského svazu v 90. letech méli farmari vtéchto zemich moZnosti provozu
zaloZeném na trhu, v€etné nezavislé zemeédeélské ¢innosti®2.

Po roce 1990 byl v byvalych socialistickych zemich posun k trzi ekonomice od statem vlastnéné
ekonomiky dlouhodoby proces. Tato doba prechodu trvala do prvniho desetileti 21. stoleti, kdy
doslo k privatizaci, tedy k prechodu od statniho vlastnictvi do soukromého. Tehdy doslo také
k rekonstrukci druZstev socialistického typu a jejich predpist. Napriklad v roce 1992 byl v
v Mad'arsku ptijat novy zakon o druZzstvech, ktery byl v roce 1994 vyznamné pozménén a v roce
1995 zcela zrusen. Dalsi zakon o druZstvech byl prijat v roce 2000, ale v roce 2006 byl nahrazen
dalSim zakonem. V roce 2013 byl konecné prijat nové kodifikovany Obcansky zakonik, ktery
obsahoval predpisy pro druzstva v ramci piedpisti pro pravnické osoby. Dle Vallaska (2007) 63,
je v Rumunsku legislativni proces vztahujici se ke sdruZenim chaoticky: v roce 1990 byl prijat
zakon o druzstvech, po kterém nasledovalo nékolik dalSich zakoni a vyhlasek, které byly
nasledovné v mnohokrat upraveny nebo zruseny jinymi zdkony a vyhldskami, a tento trend
piijimani, upravovani a ruseni zadkont a vyhlasek v Rumunsku pokracuje dodnes. Proto existuje
mnoho faktord, které ovliviiuji ochotu farmart spolupracovat, mezi které bohuzel patii pravni
nejistota.

V diisledku odlisnych historického a ekonomického vyvoje v zemich Evropské unie neni mozné
diskutovat a zabyvat se problémem spoluprace jednotnym zptisobem.

Socialni kapital

Studie EFFP%4 odhalila, Ze navzdory tomu, Ze farmari jsou si z velké ¢asti védomi vyhod, které
prinasi spoluprace, a toho, Ze spoluprace posiluje jejich pozici na trhu, je v nékterych zemich
z historickych dtvodi silny odpor vii¢i spolupraci ve formé druZstev nebo organizaci
producentd, zvlasté pokud je vyZadovana vyznamna investice, at uz finan¢niho razu nebo co se
tyCe urovné zavazku. Studie EFFP poukazala na hlavni dvod, pro¢ nejsou farmaii ochotni
pridat se ke druZstvu - farmari maji pocit, Ze by méli nedostatek autonomie. Farmari by mohli
byt motivovani spolupracovat formou druzstva, pokud by se je podaftilo presvédcit, Ze druzstva
maji vice vyhod nez nevyhod. Disledkem kolektivniho socialistického zemédélstvi maji
zemédélci v zemich vychodni Evropy velice omezené obchodni a marketingové znalosti a
nejsou zkuSeni s ohledem na kolektivni jednani a iniciativy “zdola nahoru”. Pro staty vychodni
Evropy je v soucasné vyzva to, Ze se musi sezndmit s druzstvy a druzstevnimi hnutimi.
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1. Obrdzek: Vztah mezi diivérou a vykonem druZstva®s

Co je druzstvo?

Druzstvo je forma podniku, ktery neni korporace a ktery uznava sviij vyvoj prostiednictvim
podnikatelského pristupu. Jinymi slovy, zabyva se také socialnimi a vzadjemnymi problémy.

Provoz druZstev se tidi Rochdalskymi principy
z roku 1844, které byly prepracovany Mezinarodni
druzstevni alianci (ICA ¢ ) v Manchesterském
prohlaseni.

V nékterych zemich je na druZstevni principy
formulované ICA explicitné odkazovano v
narodnich druzstevnich pravnich predpisech dané
zemé - napiiklad ve Spanélsku, Portugalsku a
Rumunsku.

Podle obecné definice ICA je druZstvo autonomni

= Princip dobrovolného a otevien¢ho

¢lenstvi,
= Demokratické fizeni Cleny;
= Ekonomicka ucast ¢lent;
= Autonomie a nezavislost;
= Vzdélavani, Skoleni a informace;
= Spoluprace mezi druzstvy;

! Odpovednost za spolecenstvi.

)

asociace osob dobrovolné spojenych za ucelem naplnéni spole¢nych ekonomickych, socialnich
a kulturnich potreb a usili prostrednictvim spolecné vlastnéného a demokraticky rizeného

podniku.

Italska republika uznava socialni diilezitost druzstev ve své Ustavé (Clanek 45), kde je jejich
princip popsan jako vzajemna spoluprace nezaloZena na zisku: “Republika si je védoma socidlni
role druZstev, kterd maji vzdjemnou povahu a neslouZi k ticeltim soukromé spekulace. Zdkon
podporuje a uprednostiiuje jejich rozsirovdani nejvhodnéjsimi prostredky a ujistuje za pomoci

vhodné kontroly o jejich povaze a cilech.”
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Statni pravni predpisy vztahujici se k druzstviim se 1is{ povahou. V nékterych statech jsou
druZstva upravovana riiznymi zakony (Spanélsko, Portugalsko, Rumunsko, Chorvatsko,
Slovinsko, Norsko, Spojené kralovstvi atd.), v jinych statech jsou narizeni upravujici druZstva
obsaZend v obcanskych zakonicich (Italie, Francie), jinde jsou regulovana obchodnim zakonem
(Slovensko) nebo zdkonem o obchodnich korporacich (Ceska republika). To znamend, Ze
v nékterych zemich mohou druzstva fungovat pouze ve formé sui generis (a z toho diivodu musi
nazev spolec¢nosti obsahovat oznaceni, druzstvo“, napt. v. Polsku a Mad'arsku), zatimco v jinych
zemich mohou druZstva fungovat v jakékoliv formé, napr. ve Francii a Spojeném kralovstvi.
Seznam pravnich predpisti a vyhlasek vztahujicich se ke druzstviim je obsazZen v Priloze B¢7.

S ohledem na cleny: ve vétSiné zemi je minimdlni pocet Clenli pro vytvoreni druzstva velmi
vysoky: napriklad v Polsku (10), Mad’'arsku, Chorvatsku a Némecku (7) a v Rumunsku a na
Slovensku (5). Oproti tomu ve Finsku lze vytvorit druzstvo o jednom c¢lenu, obecné se ale
zakladaji druzZstva se tremi cleny.

Typy druZstev se seskupuji dle ¢innosti, kterou provadi pro své ¢leny®8, tudiz existuji spotiebni,
vyrobni (sem spadaji i zemédélska druZstva), financni, socidlni a bytova druzstva. Zajimavé je,
Ze v Norsku je legislativou pfimo zakazano, aby se druZstva vénovala financni, bankovni ¢i
burzovni ¢innosti.

DruZstva byvaji tradi¢né zakladana pro svépomoc a pro spolecné ucely, ale v zdpadni Evropé
dochazi k proméné druzstev - ¢im dal vice znich vstupuje na mezinarodni trh. Kvili
globalizovanym obchodnim vyzvdm musely byt pro zachovani konkurenceschopnosti
vytvoreny nové obchodni spole¢nosti, marketingové strategie a spravni systémy. Dlisledkem
toho doslo ke koncentraci druzstev a vzniku spojenych druZstevnich federaci, které jsou
konvencni a podobaji se zemédélskoprimyslovym spole¢nostem, ve kterych zemédélci nemaji
témeér Zadny vliv na vedeni spoleCnosti. Také to znamena, Ze demokratické rozhodovaci
mechanismy, které zahrnuji cleny, byly nahrazeny rozhodovanim pouhym vedenim
spolecnosti. Navic druzstva v nékolika pripadech kvili zajisténi efektivniho provozu zalozila
spolec¢nosti, které maji provozovat nékterou jejich ¢innosti, nebo doslo k jejich reorganizaci na
obchodni podniky.

Druzstva se lisi od obchodnich organizaci zptisobem provozu - druzstvo funguje demokraticky,
pricemzZ kazdy ¢len ma jeden hlas. Nedavno vedl vznik novych globalnich vyzev k rozvolnéni
zdkladnich druZstevnich principi, co se tyce vlastnictvi, vedeni a podilového vlastnictvi ¢lenti
druZstev.

Princip jednoho hlasu na ¢lena jiZ neni ve vSech statech nezpochybnitelnym komponentem
druZstev. V Rakousku, Spanélsku a Francii je hlasovaci pravo imérné trovni ti¢asti na ¢innosti
druzstva. Neumérné hlasovaci pravo existuje i v Portugalsku, zde je ale podrobeno nékolika
omezenimi a miiZe byt uplatnéno pouze ve druzstvech, kterd funguji v urcitych sektorech. Ve
Existuje také rozdil mezi vahou hlasu v zavislosti na tom, zda se ¢lenové druzstev skladaji
z fyzickych osob (prvni stupen) nebo pravnickych osob (druhy stupen). Ve Finsku, kde se
druzstva z velké casti skladaji z pravnickych osob, mohou takovi ¢lenové mit az 10 hlast na
osobu. V Norsku mohou mit pravnické osoby vice neZ jeden hlas.

Nedostatek kapitaluy, ¢i neadekvatni dodavky kapitalu predstavuji v provozu druzstev neustaly
problém. Jako feSeni tohoto problému Némecko poskytuje moZnost, aby ¢lenové, kteii druzstvu
poskytuji ,mimotadné prispévky”, méli maximalné t¥i hlasy. Ve Spanélsku mohou dle zadkona
Clenové - investori prispivat maximalné 15 % z celkové ¢astky prispivané cleny. V Mad'arsku je
to 25 %. Clenové - investofi se nemohou podilet na provozu druZstva, vyuzivat sluzby
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poskytované druzZstvem a maji omezené pravo hlasovani. Ve Francii a Italii maji ¢lenové -
investori pravo volit imérné s kapitalem, ktery druzstvu poskytli.

Maximalni kapitalovy poZadavek je stanoven v pravnich predpisech Chorvatska (EUR 130),
Portugalska (EUR 1500), Rumunska (prvni stupeii EUR 114, druhy stupenn EUR 2 275) a
Slovenska (EUR 1 250). Navic pravni predpisy vétSinou uvadi vysi prispévki ¢lenii v hotovosti
(napt. v Mad’arsku).

Sbér statistickych Udajii Mezinarodni organizace prace Spojenych narodii v souvislosti se
sdruzenimi povazuje sdruzeni za ziskové spolecnosti, pokud zakony (a stanovy) umoznuji jejich
¢lentim distribuovat své zisky nabyté kapitalovymi investicemi®®. V Rakousku a Rumunsku je
to povoleno, zatimco v Portugalsku je povolena platba drokii az do vySe 30 % cistého zisku.

Typickym cilem provozovani druzstva je zjednodusit transakce mezi ¢leny, nikoliv inkasovani
vynost z kapitalu poskytnutého ¢leny. To znameng, Ze pravidla umoziuji distribuci prebytku
ziskl z rtznych transakci imérnou s provedenymi transakcemi daného ¢lena. Ve Finsku zdkon
o druzstvech vyslovné udava, Ze druzstvo miZe poskytovat sluzby nejen svym clentim, ale i
externim osobam, zatimco ve Francii a Spanélsku je tato moZnost omezena v zavislosti na
obratu.

Aby bylo mozné zajistit efektivni a trvaly provoz druZstev, musi existovat vhodné mnozstvi
zdroji prijmu, vcetné finan¢nich podminek a danéni. Tim mtze dojit ke zvySeni jejich
konkurenceschopnosti za zachovani spolecné, solidarni a demokratické spoluprace. V Italii
stoji vzajemnost uprostied modelu spoluprace, ktery je dle italskych piredpisti podporovan
riznymi vyhodami. Co se tyCe danéni a ziskd, 57 % ziskd vétSiny druzstev nepodléha zdanéni.
U urcitych typi druZstev se tato cifra lisi, napriklad spotrebni druZstva nedani 32 % piijmu;
zemédeélska 77 % a socidlni 97 %70. Tato sleva na dani je druzstviim dostupnd, pokud dodrZzuji
pravidlo vzajemnosti udané v Clanku 2512 italského ob¢anského zékoniku7!, jinak Feceno,
pokud druzstvo provozuje svou ¢innost hlavné za ucelem podpory svych ¢lent ¢i osob, které
spadaji do jejich oblasti plisobnosti. Stanovy musi vyslovné uvadét, ze dividendy a zisky se
budou distribuovat s ohledem na omezeni vyty¢ena v Clanku 2514 italského obé&anského
zdkoniku a Ze druZstvo bude dodrZovat pravidla vztahujici se k vyuzivani rezerv.

Tato zprava pokryva mnoho aspektl tykajicich se drobnych farmarit, co se tyce provozu a
legislativnich zakladd, které jsou zdsadni pro jejich trzni prilezitosti. Dlivodem je to, Ze jsme
presvédceni, Ze rozsahlé finan¢ni vysledky presvédci drobné farmare, aby vytvorili kolektivni
jednani spolecné s dalsimi farmati a poskytovateli sluzeb. Takového kolektivniho jednani mtize
byt dosazeno napiiklad formou druZstva. Obecné neni provoz malych podniki a cinnost
drobnych farmari pro farmare a podnikatele tolik vynosny, jak uznava rezim DPH Evropské
unie, podle kterého je mozné poskytnout ¢lenskym statiim tlevu na danich pro podniky, jejichZ
zisky neprevysuji urcitou ¢astku’2. Drobni farmari ale mohou zaloZit druzstvo, které je postavi
do vyhodnéjsi pozice pro prodej svych vyrobkd, ¢imZ v mnoha pripadech dojde k navyseni
jejich ziskl nad vytyCeny limit pro dafiovou ulevu a ke zméné jejich statusu DPH. Proto druZstva
odvadi DPH ze vSech prodeji zbozi a transakci. Toto nijak neovliviiuje podniky, které obchoduji
s druZstvy, ale i za normalnich okolnosti plati DPH: v souladu s vSeobecnym postupy tykajicimi
se DPH tyto pravnické osoby pouze kompenzuji DPH uctované jejich klienty viici jejich vlastni
souhrnné povinnosti odvadét DPH. Plati tedy zbyvajici DPH piisluSnému organu. Naopak
drobni farmari, ktefi nejsou povinni platit DPH, jsou vnevyhodé. Zaprvé nemohou
kompenzovat DPH, které si uctuji v transakcich vici jakékoliv ¢astce DPH, ¢imZ jim vznikaji
vyssi vydaje. Zadruhé maji druzstva povinnost vypocitat celkovou hodnotu natdctované DPH ze
vSech transakci s drobnymi farmari a musi prisluSnému organu zaplatit celou ¢astku, nikoliv
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pouze dopliikovou castku vyplyvajici z posledniho danového poplatnika v tetézci DPH.
DruZstva se samozi'ejmé snaZzi tyto zvySené vydaje uctovat ostatnim drobnym farmaitm, aby
platila za prijaté zboZi méné. Drobni farmari jsou tedy zcela jasné v nevyhodé, pokud prodavaji
zboZi druzstvlim (¢i pravnické osobé) nebo pokud si ho od nich kupuji.

Existoval priklad, ktery tento problém vyresil, ale nyni je jiZ bohuZel neucinny. Jednalo se o
moldavsky datnovy zakonik [verze 2013, Cast III, Kapitola 4, Clanek 103 (1) (22) ®], ktery
poskytoval dafiovou ulevu v souvislosti se zemédélskymi sluzbami druZstev pro své Cleny.

Zastaven{ dvojitého danéni ¢leni (podnikova dan a dan z pridané hodnoty)

DalSim dobrym prikladem bylo Spojené kralovstvi, ve kterém pravidla umoziiovala ¢leniim
neplatit dané nadvakrat (tj. podnikovou daii a DPH zarovei) tak, Ze se druZstva zaregistrovala
pod vzajemny obchodni status u prislusného daniového organu’®. Tento status podléha velmi
ptisnym pravidllim, co se tyce jeho uplatiiovani. Je dostupny pro druzstva, kterd obchoduji
pouze a jen se svymi Cleny. To znamena, Ze verejné prospéSné spolecnosti tento status
nemohou ziskat, protoze poskytuji sluzby Sirokému spektru spolecnosti, a ne pouze svym
¢lentiim. Stanovy druZstva musi zarucovat, Ze zisky budou rozdéleny pouze mezi cleny a Ze
pokud nebudou rozdélovany mezi Cleny, musi byt uloZeny do rezerv druZstva; tyto rezervy
mohou byt také rozdéleny jen a pouze mezi Cleny druzstva. To umoZiuje druzstevnikiim
vyhnout se dvojitému danéni (v ramci podnikové dané placené druzstvem a DPH placené
druzZstevnikem) a zisky jsou danéné, kdyz jsou vyplaceny Clenovi druZstva. Ve Francii funguje
podobny systém pro druZstva v pripadé, Ze druzstvo poskytuje sluzby pouze za ucelem
poskytnuti vyhod svym ¢lentim. V takovém pripadé je ¢innost druzstva osvobozena od dani dle
tamniho dafiového zakoniku.

V Rakousku je zemédélska ¢innost podporovana specidlnim podpirnym danovym systémem.
Podobna praxe existuje i v oblasti danéni zemédélskych druzstev. V souladu s témito pravidly
jsou druzstva vyrabéjici vino, ktera byla zaloZena vyhradné za icelem nakupu zemédélskych
vstupti a/nebo zpracovani vlastnich surovych materialti osvobozena od podnikové dan&”.

Clenové konsorcia BOND sdileli osvédéené postupy tykajici se druzstev ve svych zemich.
Francouzskd CUMA je popsana v Priloze C, norsky druZstevni systém je popsan v Priloze D a
Priloha E podrobnéji popisuje legislativu v Ceské republice, Polsku, Norsku, Italii a Rumunsku,
kterou poskytli partnerské zemé BOND. VSechny prilohy jsou dostupné na adrese
www.kisleptek.hu v zaloZce Publikacié/BOND Publikacio.
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I11.2 Hospodaiska soutéz a zemédélska spoluprace

Utelem hospodaiské soutéZe je zajistit
spravné fungovani trhi, tedy aby byly
trhy priznivé pro soutéz a aby slouzily
ku prospéchu zdkaznikl. V zemédélstvi
ale nestaci zvazit pouze verejny zajem
o soutéz a vyhody, které piinasi pro
zakazniky, ale konkrétné v tomto
sektoru i cyklickou povahu zemédélské
vyroby, riziko zplisobené externimi
faktory (konkrétné pocasim), riizné

Politika hospodarské soutéze

zajist'uje férovou soutéz mezi spolecnostmi a
chréani zajmy spotiebitelti uplatnénim pravidel
soutéze tak, aby mohli zakaznici tézit z vyhod
volného trhu, aby jim poskytovala Siroky vybér a
aby prispivala snizeni cen a zvySeni kvality
produktt.

Nérodni organy pro hospodarskou soutéz

trzni pozice jednotlivych trznich kontroluji nasledujici oblasti tak, aby byla

subjektii a z toho vychazejici rozdilnou zachovéana hospodaiské soutéz:

vyjednavaci silu. e Kartely, konkrétné dohody mezi spole¢nostmi,
. v ; i které omezuji soutéz (napf. stanoveni

Me21v dvalSI, strukturni Charakt,evr lftlky jednotnych cen ¢&i rozdéleni trhu) [Clanek 101

zemeédélského sektoru, obzvlasté ve SFEU]

vychodni Evropé, patii mala velikost
hospodarstvi, nizsi hladina
koncentrace oproti ostatnim .
vertikdlim a nedostatek zplisobtl
integrace. Dalsi slabinou hospodarstvi
miiZze byt rozdilnd udroven sily a

Zneuziti dominantni pozice na trhu (vytlaceni
konkurenti z trhu) [Clanek 102 SFEU]

Rusiva statni podpora (napt. statni pujcky a
nevratné dotace pro podniky, danové ulevy,
prodej zbozi a sluzeb za zlevnénou cenu, statni
zaruky) [Clanek 107 SFEU]

Postupy auditu spojovani podnikt (flze
spolecnosti; podnikova unie, ktera kontroluje
prili§ velky trh a ziskava nad nim nadvladu)
[nafizeni Evropského spoleéenstvi ¢. 139/2004]

nedostatek znalosti. o

Spole¢na zemédélska politika (SZP)
Clanek 39 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
(SFEU) urcuje cile SZP:

a) ZvySeni zemédélské produktivity podporou
technického pokroku a zajiSténim
racionalniho rozvoje zeméd¢lské vyroby a
optimalniho vyuziti faktord vyroby,
konkrétné pracovni sily;

b) tedy zajisténi dobrych Zivotnich podminek
pro zemédelské spolecenstvi, konkrétne
zvySenim osobnich piijmu osob vénujicich se
zemeédélské ¢innosti;

C) stabilizace trhi;

d) zajisténi dostupnosti zboZi;

e) zajisténi dostupnosti zboZi pro spoti-ebitele
za priméfenou cenu.

Zemédélstvi je klicovou ekonomickou oblasti
Evropské unie, ktera zavedla specialni
politiku s nazvem Spole¢na zemédélska
politika, jejiz hlavnim cilem je zajisténi
potravinové bezpecnosti v Evropé.

Kromé Spole¢né zemédélské  politiky
Evropské unie do zemédélského sektoru
zasahuji i samotné Cclenské staty a reSi
potencialni nevyhody v tomto sektoru
dotacemi, zasahy, kvétami, daniovou ulevou,
zvlastni pravni ochranou atd. Jinak by tato
opatfeni poruSovala omezujici dohody,
zakazané spoletné postupy a dominantni
pozici zakazanou zakonem EU o hospodarské
soutézi, jelikoz by tyto faktory zpisobovaly
narusSeni soutéZe.
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Rimské smlouvy a poté Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)7¢ potvrdily nadiazenost
Spolecné zemédélské politiky?’7 nad pravidly o hospodaiské soutézi a to, Ze opatieni tykajici se
trznich organizaci obecné neporusuji zakaz soutéZe. 7® To znamena, Ze pravidla soutéze
umoznuji producentiim skrze vyrobni organizace ¢i jiné typy organizaci, aby spolupracovaly”?
a slad'ovaly své trzni jednani, coz jim umoZziuje byt efektivnéjsi, konkurenceschopny a miize i
zvysit jejich vyjednavaci silu u jejich obchodnich partnert. 8 Zakladni formou spoluprace jsou
vyrobni organizace. Podrobnd pravidla lze nalézt v Narizeni EU 1308/2013 (Narizeni o SOT) 81.

V. O

Narizeni SOT urcuje obecné a zvlastni vyjimky, které umoziuji farmariim spolupracovat na
spole¢nych obchodnich aktivitach, které by byly jinak zakazany.

Obecné vyjimky: Obecné vyjimky pokryvaji vSechny zemédélské vyrobky v rozsahu
Narizeni o SOT a vSechny zemédélské vyrobky osvobozené od dohod, rozhodnuti a praxe
EU urcujici pravidla soutéze, které se vztahuji kvyrobé ¢i prodeje zemédélskych
produktli, pokud jsou tyto produkty nezbytné k zajisténi kazdého zcili SZP; a
k farmarim, farmarskym asociacim a asociacim takovych asociaci, nebo uznanym
vyrobnim organizacim zabyvajicim se vyrobou ¢i prodejem zemédélskych produktd.

Zvlastni vyjimky: Zvlastni vyjimky se vztahuji ke tfem sektortim: olivovému oleji,
hovézimu a telecimu masu a kurcitym typim ornych plodin a také k aktivitdm
vztahujicim se k vyrobnim organizacim.

Evropsky soudni dviir také prohlasil, Ze zemédélstvi neni ,zéna bez soutéze“, jelikoz SFEU
(Clanek 40 a 41) vyslovné urcuje pravidla soutéZe. SoutéZz jako takova ale v oblasti zemédélstvi
neni cilem, nybrz prostiedkem k uplatnéni cila SZP.

SZP po roce 2020 - navrhy

Dle navrhu o zemédélstvi a rozvoji na venkové 82 vypracovaného komisi Evropského
parlamentu by mély nova pravidla SOT byt vice konsolidovana a vyjasnéni za ucelem posileni
vyjednavaci sily farmar a jejich asociaci:

e nutny unik od uplatiiovani pravidel soutéze pro tucely ukold a cili organizaci
definovanych v SZP;

e rozhodnuti a postupy farmari a jejich asociaci jsou povazovany za zakonné;

rozhodnuti organii pro hospodarskou soutéz plati pouze pro budoucnost;

e umoznéni evropskym farmaiim uctovat si poplatky za béZny prevoz (jak to
severoamericti farmari délaji jiz od prijeti zdkona Capper Volstead v roce 1922);

e kolektivni vyjednavaci ¢innost jménem a ve prospéch farmart - ¢lent organizaci se
tyka pouze nekomercnich staveb bez prevodu pozemkij;

e rozSifeni rozsahu Smérnice o nekalych obchodnich praktikdch v ramci zemédélsko-
potravinového retézce tak, aby pokryval vSechny zemédélské produkty a potraviny,
vcetné vSech dodavateld, a to i podnikd neradicich se mezi malé a stiredni.

I11.3 Dalsi osvédcené postupy pro spolupraci mezi zemédélskymi vyrobci pri
prodeji jejich vyrobku

Obecné uspéch ve spolupraci pri prodeji zaleZi nejen na regulacnim prostredi, ale také na
inovaci daného farmare, na dUspéSném pouZivani znacky a marketingu. Béhem naseho
dotazniki o nejlepsich regulacnich postupech naSi partnefi upozornili i na dal$i aspekty
spoluprace, véetné:
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a) Online prodej: V Ceské republice webové stranky Adresar farmaii®3 propaguji drobné
a stfedni farmare, pekare a mlécné farmy, systémy, malé obchody podporované
spotrebiteli (v komunitné podporované zemédélstvim) a cokoliv dalSiho vztahujiciho se
k mistnim vyrobkiim. V systému je registrovano 500 podnikli a farmy a obchodni
spolecnosti v systému mohou také byt posuzovany z nékolika hledisek.

b) Strategické dohody: V Norsku se v souladu s Potravinovym manifestem Trgndersk8*
regionalni a mistni obchodni spole¢nosti zavazaly podporovat vyrobu potravin a rozvoj
mistni kuchyné v oblasti Trgndelag. V Milanu, Bristolu a na dalSich mistech byla
vypracovana Strategie mistnich potravin®>. Podstatou téchto strategii je to, Ze skrze
spolupraci vyrobcl, obci, verejnych kuchyni a mistnich podniki mohou byt
spotiebitelim dodavany mistni potravinové vyrobky a reagovat tak na potieby
spolecnosti. V nékolika pripadech jsou tyto formy spoluprace spojeny s ustanovenimi o
socialni péci (za ucasti zakd ¢i ¢lent handicapovanych skupin ve vyrob€), cozZ mtize také
umoznit vyrobu dalSich verejné prospésnych poloZek.

c¢) Provozovani alternativnich prodejnich kanali: V Norsku se komunitou
podporovanému zemédélstvi prezdiva tzv. REKO-sit, ve které farmari mohou prodavat
své vyrobky na stejném misté a ve stejny cas. Spotrebitelé si objednavaji pres skupinu
na Facebooku®¢. Komunitou podporované zemédélstvi (KPZ) funguje v nékolika zemich.
Zaklady pro tento typ zemédélstvi byly ve Francii poloZeny formou systému AMAP
(Associations pour le Maintien d’'une Agriculture Paysanne, coZ znamenda Asociace pro
udrZzovani venkovského zemédélstvi). S konceptem AMAPu prisli Daniel a Denise
Vuillonovi vroce 2001. Vytvorili sviij systém prodeje vedle klasickych principi KPZ,
ktery se podoba prodejnim kanalim americkych farem. Tento systém se ukazal byt tak
vyskytuji témeér ve vSech clenskych statech EU. Ve Francii jsou systémy AMAP
zajmovymi skupinami ve formé sdruzeni pravnickych osob. V piipadé AMAPU jsou
spotirebitelé pomérné silné oddani systému (napft. co se tyce platby predem na celou
sez6nu), coZ neni realitou u vSech systéml KPZ. Systém KPZ/AMAP je zaloZeny na
komunitnim principu a pfimo propojuje spotrebitele s drobnymi farmari. Tim klesaji
vydaje za zprostiedkovani a zisky prodejct prakticky na nulu. V ramci tohoto systému
ziskavaji spotrebitelé Cerstvé a sezonni a velmi ekologické produkty za primérenou
cenu. Klicovym prvkem systému AMAP je to, Ze ekologicka vyroba neni povinna (ackoliv
je doporucovana a dokonce oc¢ekavana) a Ze pro vyrobu na farmé nemiiZe byt pouZzivano
umélé hnojivo.

Spotrebitelé se ,upisuji“ mistnim drobnym farmarim na jeden rok (v ptipadé KPZ to
miZe byt i na krat$i obdobi, napt. 3, 6 nebo 9 mésicli) a zavazuji se vtomto obdobi
kupovat balené vyrobky vyrobené danym farmarem (ovoce, zelenina, vejce, chléb, syr
atd. dle rozsahu vyroby dané farmy), a to kazdy tyden za systému predbézného
financovani. Jinak feCeno, farmar ziska penize, které potrebuje pro vyrobu, predem.
Vyménou za to se farmari zavazuji produkovat zeleninu a dal$i vyrobky dle svych
nejlepsSich znalosti a dovednosti a dorucit tyto vyrobky na distribu¢ni misto v predem
stanovené datum, nebo je pripravit pro predani na farmé. Klicovou sloZkou systému je
sdileni rizika. Jinak reCeno, spotrebitelé mohou ziskat mens$i mnoZstvi urcitého typu
produktu ¢i vétsi mnozZstvi jiného typu produktu dle charakteristiky daného vyrobniho
roku.
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V Itdlii jsou socidlni spotrebitelské skupiny také podporovany pravnim ramcem.
V Chorvatsku zdarné funguje Grupe Solidarne Razmjene - GSR (komunitou
podporované zemédélstvi). V Ceské republice existuje spole¢nost Polopo s.r.o. 87, ktera
prodava mistni a ekologické produkty, a spole¢nost Lokalmarket s.r.o. 88, kterd prodava
vyrobky drobnych a stiednich farmart po celé Ceské republice a v souladu
s francouzskych systémem jménem La Ruche qui dit Oui (U], ktery iika ano“). Jedna se
o komunitni prodejni kanal, ve kterém organizator zprostredkuje predani objednavek
na misté predani s marzi 7,5 %. DlleZitou vlastnosti systému je to, Ze zde nejsou Zadné
vydaje za skladovani, provozni naklady jsou minimalni, a proto je mozné vyrobky
prodavat za nizké ceny.

d) Prodej inovativnimi zpiisoby: Inovace mize byt technologickd (prodejni automaty
s mistnimi produkty) nebo socidlni (napt. alternativni kanaly ¢i metody organizace
trhu). V nékolika ptipadech existuji oddané obc¢anské organizace a fyzické osoby, které
odvadi tézkou praci a organizuji trh pro mistni vyrobky, priCemz organizace a fizeni trhu
vyZaduje mnoho casu a usili. Zajimavym prikladem je trh Montevarchi®® v Italii, kde
farmari a trh vstupuji do dodavatelské smlouvy, ve které je urcen typ, mnozstvi a kvalita
produktd, které maji byt prodavany. Kontrolu provadi sam trh. Rozdilné smlouvy
definuji rozsah produktli, které jsou povazovany za mistni. Farmari prispivaji na
udrZovani trhu poskytovanim 10-15 % trZby. Trh funguje za pomoci jediné kasy -
farmar poskytuje voucher s produktem dle ¢arového kédu. Udaje o prodeji jsou sbirany
specialnim softwarem, které ridi Ucetnictvi a umoznuje vypocet trzby farmara dle
mnozstvi prodanych vyrobkl. Také existuje moznost zpracovani potravin piimo na
trhu, zorganizovani kulturni akce ¢i prezentace nebo kurzu, jelikoZ spolecenské akce
jsou soucasti Zivota na venkoveé.

Jednim z nejziejméjsich pravnich reseni, které by umoznilo ptistup na trh, je ptijeti zakond,
které umozni farmairim prodavat do urcité miry produkty jinych farmar, aniz by museli byt
povazovani za obchodni spole¢nost. Takové priklady existuji v Chorvatsku, Rakousku, Italii a
Francii. Dal$im konkrétnim pravni reSenim jsou narizeni, ktera umoznuji zvlastni spole¢nou
formu farmarského prodeje, jak je tomu ve Francii, Italii a Rakousku.

Dobré priklady z riiznych zemi

I11.3.1 Rakousko

Jednou pozoruhodnou prodejni piilezitosti, kterd podporuje spolupraci, jsou farmarské
obchody (Bauernladen-Gemeinsamer Verkauf) pro spoleCny prodej v Rakousku. V praxi to
znamena, Ze spolu drobné farmy spolupracuji. Vsouladu s Clankem 1175 Obcanského
zakoniku 90 nema tento zplisob spoluprace zadnou pravni subjektivitu, nybrz se jedna o
obc¢anskopravni spolupraci nebo o formu sdruZeni dle Zakonu o sdruzenich®. Neni potfeba mit
povoleni k provozu ani se registrovat v registru. Dle Zakonu o DPH?2 maji mista pro spole¢ny
prodej kvazipravni subjektivitu. V podstaté se jedna o poskytnuti kapitalu, financnich
piispévkil Ci pracovni sily za dcelem dosaZeni spole¢ného prospéchu. Dilezité je, aby byly
vydavany faktury za prodané vyrobky, které budou obsahovat jméno a dariové ¢islo farmare,
ktery dany vyrobek vyrobil, a aby se farmari v prodeji vyrobki stridali.
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I11.3.2 Francie

Zpisob, jakym je zemédélska c¢innost definovdna ve Francii (jak je popsano v Kapitole V),
umoziiuje farmarim prodavat kromé vlastnich vyrobki i vyrobky ostatnich farmard, pokud
vyrobky od jinych farmard ¢ini méné nezZ 50 % celkového prodeje. V nékolika zemich je
spole¢ny farmarsky prodej umoZnén pouze v zacClenéné formé. Ve Francii existuje nékolik

dalSich forem spoluprace, jejichZ spolecna prodejni mista stoji za podrobnéjsi prozkoumani.

Spolecna prodejni mista / obchody vyrobcii ve francouzskych mistech PVC (point de vente
collectif)?3 mohou byt provozovana nékolik zakonnymi zpisoby. Jednim velmi vyuZivanym
zplsobem jsou skupiny GIE (Groupement d’interet économique)?4, neboli ekonomické zajmové
skupiny. Zdmérem skupin GIE je usnadnit ¢i zlepsit ekonomickou ¢innost svych ¢lenti a posilit
a zvysit jejich efektivitu. JelikoZ skupiny GIE prodavaji vyrobky za porizovaci cenu (bez nakupu
danych vyrobkd, jelikoZ se jedna o formu skupinového prodeje, nikoliv o prostiednika), jinak
Feceno tato skupina nema zadné zisky z vyrobki obdrzenych od farmar, a proto skupiny GIE
nemusi platit DPH. Skupiny GIE fakturuji splatné DPH farmartm, ktefi jsou poté zodpovédni za
platbu DPH. Proto skupiny GIE prodavaji vyrobky jako ,sdruzeni“ a uctuji svym clenim
skutecné DPH spoletné se zaplacenim ceny vyrobkil ve svém
mésicnim/ctvrtletnim/pololetnim/ro¢nim vyudctovani. Takovato skupina musi mit minimalné
dva Cleny; maximalni pocet ¢lenti neni urcen.

Vyse ,provize” nebo clenskych prispévki ¢i poplatku za ¢lenstvi se lisi. Skupiny GIE mohou
penize z téchto poplatki vyuZit k zaplaceni prondjmu, vyplat, poplatkd za platebni kartu ci
jinych vydaji spojenych s farmari.

Mista pro spole¢ny prodej (point de vente collectif - PVC) mohou prodavat vyrobky farmar,
ktefi jsou ¢leny daného PVC. Clenové spole¢né rozhoduji o zplisobu spravy a pravni formé
provozovani PVC. PVC mohou mit také formu zemédélského druZstva; prikladem je Cuma
terres d'ici en Aveyron. Vyrobky zlstavaji ve vlastnictvi jednotlivych farmard, pokud nejsou
prodany zdkaznikovi. Proto se jedna o primy prodej (kratky potravinovy retézec). PVC jsou
v podstaté prodejni kandaly spiSe neZ prostrednici. Jakékoliv neprodané vyrobky zlstavaji
k dispozici farmarim. Prodej prostiednictvim PVC jakoZto primou linkou ziistdva pro ucely
danéni zemédélskou Cinnosti. Prodejni transakce se realizuji smlouvou uzavienou mezi PVC a
farmarem.

I11.3.3 Italie

V nékolika italskych regionech byla prijata natizeni, kterd podporuji kratké potravinové
Fetézce. Z vétSiny se vztahuji k obchodni ¢innosti. Patfi mezi né napriklad?s:

e VSardinii regionalni vyhlaska ¢. 1/2012 poskytuje navysSeni poméru mistnich vyrobkt
ve vefejném cateringu, ve Furlansku regionalni vyhlaska ¢. 4/2010 poskytuje to samé;

e Ve Furlansku regionalni vyhlaska ¢. 4/2010 poskytuje podporu prodeje mistnich
produktli v malych prodejnach, v Laziu vyhlaska ¢. 29/2008 a v Apulii regiondalni
vyhlaska ¢. 9/2009 poskytuji to samé;

e V Laziu regionalni vyhlaska ¢. 29/2008 poskytuje pravidla online prodejti a vytvari
prodejni skupinu, které funguje podobné jako nakupni skupiny spotiebitelt.

V Italii jsou unikatnimi ovérenymi postupy iniciativy Filiera corta a GAS.
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V rdmci iniciativy Filiera corta se nedavno zacalo zakladat ¢im dal vice spotiebitelskych hnuti.
Cilem je obnovit dileZitost zemédélské vyroby, zpracovani a pivodu a zajistit zkraceni
potravinového retézce, které zajisti zachovani mistnich hodnot a umozni zodpovédnou,
socialné zaloZenou vyrobu, ktera bude chranit prirodni hodnoty.

V ohlasu na toto uvédomeéni predstavil toskansky region opatfeni 5.3.3.2.1. (Misure intese a
migliorare la qualita della vita nelle zone rurali) béhem programovaciho obdobi Programu
rozvoje venkova 2007-2013, které poskytuje finan¢ni prostredky na podporu farmartskych trhi
v méné rozvinutych oblastech venkova.

DalSi institucionalni forma dotaci je uvedena ve vyhlaSce 335/2007 DGRT (vyhlaska regionalni
spravy Toskanska) o iniciative Filiera corta - Rete regionale per la valorizzazione dei prodotti
agricoli toscani, tj. Kratky dodavatelsky potravinovy retézec - regionalni sytém pro podporu
toskanskych zemédélskych vyrobkil. Jedna se o toskansky regionalni projekt, ktery ohromné
prispél kratkému dodavatelskému potravinovému tetézci v Toskansku. Vletech 2007-2013
doslo k nékolika vyzvam pro podporu kratkého dodavatelského potravinového retézce. Tyto
vyzvy poskytnuly z 80 % nevratné granty za podminek, Ze projekt musi byt do ti{ let
samofinancovany. Dotace umoznily otevieni pokrytého trhu s priblizné 50 mistnimi vyrobci
v Montevarchi v provincii Arezzo a dale bylo uvedeno do provozu ,Dal podere al palato“ (Z
Farmy do tust) s 10 vyrobci v provincii Sieny. Tento program také podpofil tvorbu tras pro
ochutnavky slavnych olejti, syrti a vina a jejich sit' v Toskdnsku. Hlavnim poslanim projektu bylo
podporeni diverzifikovaného, tj. multifunkéni zemédélské vyroby udrzitelnym zplisobem, tj.
dlouhodobé. Proto byl soucasti projektu také rozvoj femeslné vyroby a agroturistiky.

Vyhlaska Filiera corta reguluje z velké ¢asti zemédélskou ¢innost, pokud maji dané osoby pravo
na dotace, tedy pokud jejich ro¢ni trzby neptekracuji 7 000 euro a nejméné dve tietiny trzeb se
skladaji z ¢innosti popsanych v odliSném narizeni. Program umoznil tcast jak jednotlivych
farmard, tak skupin farmard, véetné prodeje vyrobki tietich stran. Dalsi dlleZitou soucasti
narizeni bylo to, Ze farmari, ktef{ spliiuji vySe vytyCena kritéria, mohou prodavat své vyrobky
bez povinnosti platby DPH.

Pravni zaklad vySe popsaného udava italsky zakon o orientaci, ktery umozZiuje
diverzifikovanou c¢innost venkovskych farem a kolektivni prodej farmaii prostiednictvim
kolektivniho jednani. Zakon o orientaci nereguluje konkrétni komercni aktivity farmard, nybrz
definuje farmare v Clanku 2135 Obé&anského zakoniku jako zvlastni pravnickou osobu. Zakon o
orientaci je podrobnéji probran v Kapitole V.

V Italii jsou pravni predpisy o prodeji regulovany na regionalni irovni a v mnoha pripadech i
na arovni mistni. Tato regionalni/mistni natrizeni vytvari priznivy regulacni ramec pro podporu
a rozvoj mistnich produktli, obzvlasté v tom ohledu, Ze produkty mistni vyroby maji mistni
potravinové dodavatelské retézce, které v mnoha pripadech maji za cil, az uZ prfimo nebo
neprimo, zabranit Sifeni nadnarodnich potravinovych retézci. Toto je v souladu s politikou
rozvoje venkova SZP.

Skupina solidarniho nakupovani GAS (Gruppi d’Acquisto Solidale) je forma skupiny
spottebitelli “zdola nahoru”, kterou mimo jiné uznava zakon z roku 2007 o statnim rozpoctu?®
a ktera je definovana jako neziskové sdruzeni. Tento typ skupiny byl zaloZen za i¢elem nakupu
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vyrobki a jejich distribuce v ramci ¢leni skupiny a ma etické, socialné solidarni a ekologicky
udrzitelné cile bez usilovani o zisk. Predpisy umoziuji témto skupindm, aby se vénovaly
hospodarské ¢innosti dle dafiovych pravidel vztahujicich se k nekomer¢nim podnikim.

Piimy prodej ve verejné ¢i soukromé oblasti musi farmar oznamit pied jeho zapocetim obci, ve
kterém se ma prodej uskutecnit, ale nemusi ¢ekat na povolenti. Stejny zjednodusSeny postup plati
pro pouli¢ni prodej (Clanek 27 Vyhlasky ¢. 5/2012)%7.

Piistup na trh miize byt zjednodusen propracovanim komplexnich balicki sluzeb; jednim
z prostredku je agroturistika. Dle Vyhlasky ¢. 228/200098 se farmari, ktefi poskytuji sluzby
v oblasti agroturistiky, musi tcastnit regionalniho Skoleni, které na konci udéli dcastnikiim
certifikdt. Zdravotnické a hygienické poZadavky vztahujici se kbudovdm a vybaveni
vyuzivanému k agroturistickym aktivitam jsou také urCovany regiony. PoZadavky berou
v potaz charakteristiku budov a oblasti venkova, velikost a vysku interiéru mistnosti a
specificnost aktivit, které se zde maji konat. Organ pro hygienu p¥i urCovani pozadavkil a
provadéni kontrol zvaZzuje diverzifikaci ¢innosti, omezené mnoZstvi produkovanych vyrobka,
tradi¢ni metody zpracovani a zpracovani zemédélskych vyrobki vlastni vyroby. V oblasti
plisobnosti miize byt poskytnuto ubytovani maximalné 10 osobam a osobni kuchyn farmare
miiZe byt vyuZzita pro pripravu cateringu pro maximalné 10 osob.

I11.3.4 Rumunsko
V souladu s Clankem 13 Vyhlasky ¢. 145/2014° musi byt 40 % komer¢nich prostorti (vztahuje

7 VO

se na maloobchody i velkoobchody) vyhrazeno mistnim farmartm (ti, ktefi maji certifikat
drobného farmare).

Obchodnici s obratem vys$sim neZ 2 miliony euro musi odebirat alesponi 51 % urcitych vyrobkd,
tj. masové vyrobky, vejce, zelenina, ovoce (s vyjimkou exotického ovoce) od kratkého
potravinového tetézcel%. Dne 15. inora 2017 Evropska komise zahdjila fizeni o poruseni
pravnich predpist pod ¢islem 20162148, jelikoz dle jejiho ndzoru toto natizeni porusuje pravni
predpisy EU, konkrétné se odchyluje od principu volného pohybu zboZi. Dle webovych stranek
Evropské komise 101 o jedndni o poruSeni pravnich predpist je pripad v soucasné dobé
aktivni10z,

I11.4 Kolektivni jednani pro mistni a tradi¢ni potraviny

Zemépisné, pivodové a tradi¢ni zvlastni oznaceni produkti na zakladé pravnich piedpist
EU103 jasné udava a zajiStuje ve vSech Clenskych statech propojeni a spojeni produkti s
urcitymi misty a jejich jedinec¢nost.

V nékterych Clenskych statech jsou tato zemépisna oznaceni vyrazné vyuZzivana pii marketingu
mistnich vyrobki a v nékterych clenskych statech jsou vyuzivana méné vyrazné. EU provozuje
webové stranky pro jednotnou registraci® (DOOR), ktera ukazuje skalu produktd, které byly
zaregistrovany jednotlivymi ¢lenskymi staty, a také produkty, které praveé prochazi registraci.
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2. Obrazek: Zemépisné, ptivodové a tradi¢ni oznaceni produktu

Zdroj: https://en.wikipedia.org/wiki/Geographical indications and traditional specialities in the European Union

Urcita narizeni EU spojena s vyrobky s tradi¢nimi vlastnostmi ukladaji podminky, podle kterych
mohou c¢lenské staty povolit urcité upravy pravnich pozadavkl vztahujicich se k hygiené.
Pokud se jedna o vyrobu vyrobki s tradi¢nimi vlastnostmi, v nékterych pripadech je potieba
formulovat flexibilnéjsi pravidla, ktera jsou v souladu s pravidly uplatnitelnymi pro zarizeni
vregionech, které podléhaji tzemnim omezenim, pokud neohroZuji hygienickou a
potravinovou bezpecnost. Po identifikovani ekonomickych problémi a slabin, znecisténi
prostiedi a socidlniho napéti a nerovnosti zptisobené ekonomickou krizi v EU, se rozvojové
inciativy a podpirné pravni predpisy postupné staly hybnou silou zacilenou na vyreseni
socialnich a ekologickych problému spole¢né s rozvojem ekonomiky.

Clenské staty a spolupracujici subjekty jsou vice ¢i méné ispésni v usnadiiovani pfistupu na trh
pro regiondlni a mistni vyrobky zavadénim narodnich znamek, znacek a oznaceni.

V Ceské republice bylo vyvinuto logo a webové stranky pro regionalni produkty05,

V Severnim Nizozemi se setkalo s Uispéchem oznaceni certifikace kvality "Waddengold”. Ve
Spanélsku, ve Valencii funguje participativni systém certifikace, ktery zvysuje povédomi o
ekologickych zemédélskych vyrobcich, zatimco ve Francii byl komunitou vytvoren systém
certifikace v ramci projektu URGENCI10¢,

V Rakousku existuje slogan ,ekologické produkty jsou regionalni produkty“, jak tvrdi
odbornici z AMA v Rakousku. To se odradzi na vyssSich cenach vyrobkd v Rakousku, coz
podporuje ekonomickou udrzitelnost, a oznaceni potvrzujici regionalni vlastnosti vyrobku také

podporuje ptistup na trh.

Region Genuss: Prvni komplexni narodni program v Rakousku. Vroce 2005 rakouské
Ministerstvo zemédélstvi a AMA marketing GmbH vytvorili kolekci a oznaceni dle prikladu
francouzskych ,Euroterroirs”. Vsoucasné dobé systém pokryva vyrobky ze 120 regiont.
Regiony jsou pozemkKky a osidlené oblasti v okoli urcitého farmare a produkty do vzdalenosti
50-100 km. Dle systému kritérii musi produkt spadat do skaly produktti, vyroben dle metod
vyroby a tradi¢nich charakteristik regionu, surové materidly musi byt mistni vyroby a
zpracovani a kvalita vyrobkli musi byt vyssi (dle stanoveného standardu). Produkty musi
spliiovat pozadavek kvality souCasného oznaceni AMA a zemépisné oznaceni EU. DalSim
poZadavkem je pravidelné pozadani narodnich akci organizovanych na zakladé téchto
produktt. Po zapoceti se musi ¢lenové (farmati, podniky zpracujici potraviny a poskytovatelé
sluZeb v oblasti turismu) zucastnit trech Skoleni pro ulehCeni spoluprace a budovani znacky.
Seminai'e pokryji hodnoceni Skdly produktl, které je dany region schopny produkovat
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s ohledem na kvalitu a mnoZstvi, prodejni kanaly a cile, kterych se ma dosadhnout. Clenové
vytvori provozni koncept a ak¢ni plan, ktery bude zahrnovat i marketingovou akci.

Vroce 2008197 zadkonodarny organ Benatky (Italie) ptijal pravidlo o ,produktech o nula
kilometrech®, které odkazuje na kratkou vzdalenost mezi mistem vyroby a mistem konzumace
produktii. Vyhlaska obecné podporuje zachovani ,produktii o nula kilometrech“ a také
poskytuje pravni zaklad pro marketing a konzumaci ,produkti o nula kilometrech” a pro
informovani spotiebitell o plivodu produktd, jejich charakteristice a cené. Také udava pravidla
pro podporu zasobovani soukromého a verejného cateringu, pro podporu prodeje mezi farmari
a spotrebiteli. Definuje terminy jako je ,kvalitni produkt®, ,tradi¢ni produkt®, ,,sezénni produkt*”
a také obsahuje pravni predpisy vztahujici se k ekologicky udrzitelnym produktim.

Systém je soucasti motivacnich narizeni a ma zajistit, aby byly ,produkty o nula kilometrech”
vyuZivany pro verejny catering, ktery také slouZzi jako kritérium pro vybér pii hodnoceni
nabidek v nabidkovém rizeni.

Nyni mohou obce predepsat, aby 15 % trznich prostorii bylo vyhrazeno zemédélskym
farmairim vénujicim se primému prodeji spotiebitelim. Navic musi mistni plany tzemnich
pasem predepisovat oblast pro provozovani mistniho farmarského trhu.

Clanek 5 vyhlasky umoziuje podnikim vénujicim se regionalnimu provozu, jejichZ trzba je
alesponl ze 30 % cinéna prodejem mistnich produktd, pouzivat specialni logo pro podporu
svych mistnich produktd.

Ptijeti vyhlasky predchazela formulace rozsahlého socialniho hnuti pod vedenim farmairského
sdruZeni Coldiretti, které vytvorilo navrh vyhlasky. Ta byla poté podportena jako petice 25 000
hlasy, které Zadaly jeji schvaleni. Navrh vyhlasky v podstaté predepisoval, aby 50 % surovych
materidlli vyuzivanych pro verejny catering a catering v nemocnicich a dalSich podnicich
financovanych z verejného rozpoctu tvorily mistni produkty.

Pravni predpisy v Rumunsku vztahujici se ktradicnim produktim podporuji vyuzivani
mistnich surovych materialti a tradi¢nich metod.

Existuje nékolik pravnich predpist, které podporuji zajisténi pristupu na trh pro produkty od
mistnich zemédélcii. Mezi tyto predpisy plati predpis upravujici tradi¢ni produkty108, ktery
mimo jiné definuje termin mistni surové materialy. DalSim predpisem je predpis predepisujici
prodej mistnich vyrobk maloobchodiim. Dalsi formou pomoci je dostupnost zjednodusSené
spravy a zvyhodnénych danovych sazeb pro zapoceti provozu startupli. Rumunské pravni
predpisy také definuji, jaké je maximalni mnoZstvi produktu, aby mohl byt produkt povazZovan
za tradicni. Vyrobni kapacita (ktera bere v tivahu 365 dni v roce) nesmi prekrocit priimérné
denni mnozstvi 150 kg / I certifikovaného produktu, s dennim limitem 400 kg (s vyjimkou
vyroby chleba a tradi¢nich pekarskych vyrobkli - ty nemohou u certifikovanych tradi¢nich
produktt prekrocit primérné denni mnozstvi 300 kg s limitem 800 kg na den).

I11.5 Flexibilita hygienickych narizeni

Ve Clenskych statech, které se staly ¢leny Evropské unie teprve nedavno, byly zavedeny prilis
piisné predpisy (v mnoha pripadech zaloZené na Spatném porozumeéni piedpist EU) tykajici se
drobnych farem a drobnych zemédélskych a potravinaiskych podniki. Disledkem toho byli
mnozi nuceni ukoncit svou cinnost. Kviili zménam ve zvyklostech spotiebiteld a dalSim
ekonomickym a socidlnim vyvojiim roste poptavka po mistnich produktech, tradi¢nich potravin
od drobnych farmart a dalsich produktd od ekologicky udrzitelnych farem. Proto je diilezité se
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bliZe podivat na podrobna opatieni natizeni, kterd ovliviiuji zminéné oblasti pro podporu
¢innosti téchto skupin.

Existuji moznosti, které umoznuji, aby byly potraviny a potravinova bezpecnost v Evropské unii
flexibilni, ale nejsou priliS znamé, prestoZze Evropskd komise vytvoiila smérnice pro
zjednoduSeni uplatiiovani flexibilnich moznosti ¢lenskych stati. Nejdrive v ivodu shrneme
flexibilni mozZnosti tykajici se narizeni o hygiené (podrobnéji, nez je zvykem) tak, Ze z pravidel
a smérnic EU vybereme konkrétni oddily, jejichZz ucelem je ochrana produkce drobnych,
margindlnich a mistnich vyrobkd, tedy ochrana tradi¢ni potravinové vyroby a zpracovani.

Zakladni podminky pro uplatiiovanti flexibilnich pravidel pro ¢innost jsou nasledovné:

e (innost ma byt prileZitostna;

e (innost ma produkovat vyrobky v malém mnoZstvi a byt marginalni.
Obecné pravni piredpisy EU o potravinové hygiené udavaji, Ze potraviny, které byly vyrobeny
v souladu s Narizenim (EC) €. 178/20021%9 a Narizenim (EC) ¢. 852/2004110 3, pro urcité zvirect

vyrobky, s Narizenim (EC) ¢. 853/2004111 a Natizenim (EC) ¢. 1169/2011112, nebo uvedeny na
trh v souladu s danymi natizenimi, jsou v EU povaZovany za bezpecné.

Hlavni poznatky z Narizeni (EC) ¢. 178/2002, které vymezuje obecné principy a pozadavky
potravinovych predpist, jsou nasledovné:

e Termin ,potraviny“ zahrnuje napoje, Zvykacky a veskeré latky, vcetné vody, které jsou
cilené pridavany béhem vyroby, zpracovani ¢i manipulaci.
e Nebezpecné potraviny nemohou byt uvedeny na trh. 113

Dilezité je, Ze priloha narizeni obsahuje definice zakladnich termint, naptiklad udava, co je
povazovano za potravinai'sky podnik (vCetné neziskovych spolecnosti) a co je povazovano za
maloobchod (vcetné cateringu).

Natizeni (EC) ¢. 852/2004 také obsahuje nékolik dilezitych zakladnich definici potravinové
hygieny, naptiklad to, co se povaZuje za primarni produkt a co za ,zpracovany vyrobek".

Dané nafizeni zaroven poskytuje ulevy. Pravni ulevy jsou odiivodnéné, mimo jiné, pokud
existuje primé spojeni mezi farmarem a spotiebitelem, tj. pokud je potravinovy retézec
vyznamné zkracen tak, aby prodej probéhl v ramci kratkého potravinového dodavatelského
retézce. Mezi dalsi aspekty a podminky pro vyjimky patfi: marginalni, mistni a omezena ¢innost
a ¢innost o malém mnozstvi.

Dle smérnic tykajicich se uplatiiovani urcitych ustanoveni Narizeni (EC) ¢. 852/2004 o hygiené
potravin!14: obecné koncept ,malého mnozstvi“ zahrnuje, mimo jiné, primé prodeje farmare
napiiklad konecnému spotiebiteli (napt. z farmy nebo mistniho trhu) nebo primé prodeje
mistnimu maloobchodu a mistnim restauracim, které poté prodavaji produkty koncovému
uzivateli.

Preambule tohoto narizeni udava principy tradice a flexibility, které jsou v souladu s cili EU
tykajicimi se kulturni diverzity.

- Dlebodu (16) je flexibilita vhodna pro umoznéni trvalého vyuzivani tradi¢nich metod
v jakékoliv fazi produkce, zpracovani ¢i distribuce potravin a ve spojeni se
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strukturnimi pozadavky rtznych zaiizeni. Flexibilita je obzvlasté dulezita pro regiony
s konkrétnimi zemépisnymi omezenimi.
Narizeni (EC) ¢. 852/2004 (a Narizeni (EC) ¢. 853/2004) udavaji, mimo jiné, Ze nejsou
aplikovatelné11> v nasledujicich pripadech:
(a) ,primdrni vyroba pro soukromé domdci vyuZiti;“
(b) ,domdci priprava, manipulace a uklddani potravin pro soukromou domdci konzumaci;”
(c) ,primé doddvky (od farmdre) malého mnoZstvi primdrnich produkti spotrebiteli nebo
mistnim maloobchodiim, které primo doddvaji produkty koncovému spotrebiteli.”

Dle smérnic Narizeni (EC) ¢ 852/2004 to neni aplikovatelné na prileZitostnou vyrobu a
poskytovani produktii: ,Osoba, kterd pripravuje, skladuje a poddvd potraviny prileZitostné a
v malém meéritku (napr. cirkevni, $kolni nebo vesnické slavnosti a dalsi situace jako jsou
organizované charity sklddajici se z individudlnich dobrovolniki, kdy dochdzi k pripravé jidla
prileZitostné) nemiiZe byt povaZovdna za podnik, a proto nepodléhd legislativnim poZadavkiim na
hygienické normy Spolecenstvi.”

Kapitola III Prilohy II Narizeni (EC) ¢. 852/2004 poskytuje zjednodusené podminky pro
poZadavky na mobilni a do¢asné prostory (napi. velkoprostorové stany, trhové stanky,
mobilni prodejni vozy), prostory prevazné pouzivané jako soukromé obydli, kde se
pravidelné pripravuji potraviny, které jsou poté uvedeny na trh, a prodejni automaty.
Priloha uvadi, Ze vyrobci v soukromych obydlich musi dodrzovat Prilohu I Narizeni o obecnych
hygienickych ustanovenich pro primarni vyrobu a s ni spojenou ¢innost.

Maji se vést nasledujici zadznamy:

V pripadé zvirecich vyrobkli o krmivu, zvifecich nemocech, veterinarnich a lékaiskych
produktech, 1é¢bach, vysledcich vSech analyz ucinénych na zdkladé vzorkd odebranych od
zvére.

V ptipadé rostlinnych produktii o vyrobcich na ochranu rostlin, konkrétné:

Aplikovatelna je kapitola V-XII, pro dopravu i Kapitola IV (Kapitoly I a II NEJSOU
APLIKOVATELNE). Kapitola III stanovuje:

- Melo by byt predchdzeno kontaminaci zptisobenou zveri Ci Skiidci (napr. pouZivat sité
proti hmyzu), jak je to jen moZné;

- Konkrétné, pokud je to nutné:

a) ,Maji byt dostupnd vhodnd zarizeni pro dodrZovadni adekvdtni osobni hygieny (vcetné
zarizeni pro hygienické myti a suseni rukou, hygienickd sanitdrni zarizeni a zarizeni
na prevlékdni).” To napriklad znamena, Ze pokud osoby, které maji na sobé
kontaminované obleceni, nevkroc¢i na misto, kde dochazi k produkci potravin, neni
potieba mit prevlékarny - pro prevlékani stai chodba nebo hala.

b) ,Povrchy, které prichdzi do styku s potravinami, musi byt v radném stavu jednoduse
vycistitelné a, pokud je to potreba, dezinfikovatelné. K tomu jsou potieba hladké,
omyvatelné, nerezavéjici a netoxické materidly, pokud provozovatel podniku
nepresvédci prislusny orgdn o tom, Ze je vhodny jiny pouZity materidl.” Dle této
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smérnice by méla byt reSeni, které byla prokazana jako bezpecna tradici,
v bezproblémova. Cisté, ptirodni dievéné nadobi a na¢ini mohou tedy byt také
vhodné. Mezi vhodné zplisoby dezinfekce se fadi sparovani, a to v oblastech, kde se
jedna o ovérenou praxi.

c) kcisténi a pripravé jidla je mozné urcit jednu mistnost nebo nékolik mistnosti
v daném casovém useku, pokud se jednd o malé mnoZstvi, v prostorach, které
primarné slouzi jako soukromé obydli, za pouziti vyhrazenych nastroji (vhodné
miiZe byt jak ¢asové, tak prostorové rozdéleni).

d) umyvani musi byt provadéno pitnou vodou a ,musi byt dostupné adekvdtni mnoZstvi
horké a/nebo studené pitné vody“. Pokud je to potieba, horkd voda miiZe byt
vyrobena tepelnou upravou.

e) ,musi byt kdispozici adekvdtni zarizeni pro hygienickou uschovu a likvidaci
nebezpecnych cCi nejedlych ldtek a odpadu (at’ uZ pevného nebo tekutého)“. Je také
mozné podepsat smlouvu ad hoc se specializovanym poskytovatelem sluzeb.
Poskytovatel poté odveze ,nebezpecny“ odpad na vhodné misto vhodnym vozidlem.

f) ,musibytk dispozici adekvdtni zarizeni pro udrZovdni a sledovdni vhodnych tepelnych
podminek pro potraviny.” Je také moZné potraviny uchovavat ve vhodné teploté
v domaci lednici nebo v nadobé pro skladovani potravin, pokud musi byt vyrobek
chlazen. To, zda je vyZzadovana samostatna lednice, zalezi na mnoZstvi a typu
produktu. Sledovani teploty muiZe byt také provadéno zaznamenavanim pouze
nevhodnych podminek (naptiklad vypadKky elektiiny, poruchy).

g) ,potravinové vyrobky maji byt umistény tak, aby bylo predejito riziku kontaminaci do
rozumné proveditelné miry.“ To znamena napiiklad: nepokladejte hotovy produkt,
ani pokud je uloZeny v nadobé, na zem (pod produktem musi byt palety nebo
policky, k produktu se nema dostat prach).

Praktiky dobré hygieny (GHP) reguluji zakladni ekologické a provozni podminky a na zakladé
toho HACCP dohliZi na vysoce rizikova mista. Dle bodu (15) v preambuli Narizeni v urcitych
potravinarskych podnicich neni mozné identifikovat zasadni kontrolni body. V takovych
piipadech mohou praktiky dobré hygieny nahradit sledovani zasadnich kontrolnich bodg; to
znamena, ze pokud neexistuje zasadni bod (CCP) pro c¢innost GHP, neni nutné provozovat
systém HAACP- je totiZz nahrazen praktikami dobré hygieny. V souladu s Clankem 8 mohou
Clenské staty vypracovat na narodni Urovni smérnice pro praktiky dobré hygieny, za acasti
prislusné vyrobni skupiny.

Narizeni (EC) ¢. 853/2004, které udava konkrétni hygienickd pravidla tykajici se hygieny
potravinarskych vyrobk, by neni uplatnitelné ani na primarni produkci pro osobni domaci
vyuziti. Toto natizenil16 (na rozdil od Natizeni (EC) ¢. 852/2004) neplati na:

- potraviny rostlinného ptivodu, - takova vyrobni zarizeni nemusi byt schvalena (staci
registrace);

- potraviny obsahujici vyrobky rostlinného pivodu a zaroven zpracované vyrobKy
zZivocCisného piivodu;

- primé dodavky malého mnozZstvi driibeZiho a zajec¢iho masa, pokud k porazce doslo na
farmé, koncovému spotrebiteli ¢i mistnimu maloobchodu, ktery dané maso pfimo
dodava koncovému spotrebiteli jako cerstvé maso;

- maloobchodni pfimé dodavky koncovému spotrebiteli?’. JelikoZ maloobchod (¢innost
zahrnujici pfimy prodej nebo poskytovani potravin zivocisSného ptivodu koncovému
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spotrebiteli) neni pokryt v ramci Natizeni (EC) ¢. 853/2004, neni dle tohoto Natizeni
nutné, aby bylo maloobchodni zarizeni povoleno. 28 Termin ,maloobchod“ znamena
,Cinnost zahrnujici pfimy prodej nebo poskytovani potravin zZivoc¢iSného ptivodu
koncovému spotiebiteli“. Vsouladu stouto definici termin ,c¢innost* zahrnuje
zpracovani (napt. ptripravu pekarskych vyrobki obsahujicich vyrobky zZivocisného
ptivodu, ptipravu masnych vyrobkii v mistnim reznictvi) na misté prodeje koncovému
spotrebiteli.” 119

Toto narizeni by se mélo obecné vztahovat na velkoobchodni cinnost (tj. kdyZ maloobchod
vykondvd Cinnosti s cilem poskytovdni potravin Zivoc¢isného ptivodu jinému podniku).120 Natizeni
se nevztahuje na pripady, kdy je poskytovani potravin Zivoc¢iSného ptivodu podnikem jinému
podniku dle narodnich predpisti marginalni, mistni a omezenou ¢innosti.

Smérnice Narizeni (EC) ¢ 853/2004 také udavaji, Ze pod pojem “marginalni” patii také
pojem “malého mnoZstvi”, tj. “marginalni, mistni a omezeny maloobchodni prodej”,
jelikoZ s jejich maloobchodnimi vyrobky pro koncové spotiebitele se obchoduje na mistnim
méritku. TudiZ se netucastni obchodu na vétsi vzdalenost, ktery vyZaduje vice pozornosti a
dozoru, konkrétné co se tyce transportu a podminek chladného retézce. 121

Dle Oddjilu 5.6 Smérnic Narizeni (EC) ¢. 852/2004:

- primarni vyrobky mohou byt zpracovany na farmé (napf. vyroba syru z mléka), ale tato
Cinnost se neradi mezi Cinnost popsanou jako primarni vyroba, fadi se mezi
zpracovani, a jelikoz se jedna o vyrobKky Zivoc¢iSného ptivodu, podléha Narizeni (EC) ¢.
853/2004.

- S ohledem na vyrobu syra na farmé ale Smérnice udavaji, ze “Narizeni (EC). ¢ 853/2004
se obecné nevztahuje na maloobchod (tj. manipulace a/nebo zpracovdni jidla a jeho
skladovani v misté prodeje nebo doddni koncovému spotrebiteli). To znamend, Ze pokud
je syr vyrabén a proddvdn vyhradné na farmé nebo na mistnim trhu (napr. pravidelné
tydenni trhy, farmdrské trhy atd.) koncovému spotrebiteli, miiZe byt takovd cinnost
provozovdna v souladu s prislusnymi poZadavky uvedenymiv Narizeni (EC) ¢ 852/2004,
konkrétné v Priloze I, pricemZ nemusi dodrZovat poZadavky uvedené v Narizeni (EC) C.
853/2004, kromé poZadavkii tykajicich se syrového mléka.”

Bod (12) v preambuli Narizeni (EC) ¢. 853/2004 udava, Ze “pozadavky Narizeni (EC) C.
852/2004 (6) jsou obecné dostacujici pro zajisténi potravinové bezpecnosti v podnicich
provozujicich maloobchodni cinnost zahrnujici primy prodej nebo doddvdni potravin
Zivocisného ptivodu koncovému spotrebiteli.”

Smérnice Narizeni (EC) ¢. 853/2004 udavd, Ze neni tfeba zavadét schvaleny podnik pro
zpracovani zivocisnych vyrobkii na farmé. 122

Z pravnich principti, natizeni a smérnic, které byly dosud predstaveny, je ziejmé, Ze vyroba
v malém méritku, tj. marginalni a mistni maloobchod, je v souladu s pravnimi predpisy EU
umoznéna se zjednoduSenymi hygienickymi pravidly. Ani mistni a primy prodej v malém
mnozstvi by nemél byt osvobozen od dohledatelnosti a urcitych pravidel oznacovani v zajmu
ochrany spottebiteld.
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Narizeni (EU) ¢. 1169/2011 o poskytovani informaci o potravinach spotiebiteltim!23 uvadi,
Ze poskytované informace nemohou byt zavadéjici. Narizeni obsahuje informace, ukazatele ¢i
oznaceni, povinné informace, urcité pozadavky tykajici se konkrétnich vyrobkli a seznam
alergent. Dal$im souvisejicim tématem je to, Ze nazvy jednotlivych vyrobki také nemohou byt
zavadéjici. Je diilezité, zda se bude produkt jmenovat dZzem, nebo marmelada.

V souvislosti s pravidly hygieny existuje dalsi dulezity dokument, kterym je Codex
Alimentarius!24 - sbirka mezinarodnich potravinovych standardd, smérnic a zasad dobré praxe,
které prispivaji bezpecnosti, kvalité a spravedlnosti mezinarodniho potravinového obchodu,
kterou prijala Komise pro Codex Alimentarius. Komise, znama také pod zkratkou CAC, je
ustiredni soucasti Spolecnych potravinovych standardit FAO/SZO a byla zaloZena FAO a SZO za
ucelem ochrany zdravi spottrebiteld a podpory férového jednani v obchodu s potravinami.
Codex Alimentarium obsahuje nafizeni tykajici se potravinové hygieny, pridatnych latek,
zbytkill pesticidl a veterinarskych 1éki, kontaminujicich latek, oznaceni a prezentace, metod
analyzy a vzorkovani, dovozni a vyvozni inspekce a osvédceni.

Predpisy EU tykajici se potravinové hygieny tedy umoziuji clenskym statim zavadét narodni
predpisy pro marginalni, mistni a omezenou vyrobu a vyroby v malém méritku. V ramci
projektu BOND jsme se seznamili s narodnimi predpisy nékterych partnerd projektu, ale
prezentujeme i pravni predpisy ostatnich c¢lenskych statii, se kterymi jsme byli predtim
obezndmeni. V této kapitole a poté v Priloze G125 svice podrobnymi pravidly budou dale
predstaveny ceské, mad'arské, norské, polské, portugalské, rumunské, chorvatské, slovenské,
valencijské pravni predpisy tykajici drobnych farmari a zaroven farmarsky pokyny Spojeného
kralovstvi a francouzska a chorvatska pravidla pro zpracovani masa.

Byliny jsou bohatstvim narodi. Z tohoto dlivodu je existence flexibilnich pravnich predpisi
(vztahujicich se k bylinam), které podporuji udrZzovani tradic, v tomto ohledu kli¢ova. BohuZel
tato oblast podléha predpistim vztahujicim se k primyslové vyrobé. Pravni zaklady pro
udrZovani a zachovani lidovych tradic se v téchto pravni predpisech musi hledat. Proto by mohl
vyklad niZe byt uZiteCny; zaroven poskytujeme doporuceni, kterd se snazi usilovat flexibility
v opatfenich vztahujicich se k této oblasti.

V souladu s Natizenim 1924 /2006/EC126 o vyZivovych a zdravotnich tvrzenich pti oznaCovani
potravin jsou potraviny a napoje konzumované jako tradi¢ni potraviny upravovany pravnimi
predpisy vztahujicimi se k potravindm, i kdyz tyto potraviny (napf. Sipkovy ¢aj, bezovy sirup)
maji priznivé acinky na télo. Jinak receno, pravni piedpisy tykajici se 1éCivych vyrobki se
neuplatiiuji.

Narizeni 1934/2006/EC127 odstranuje ze svého rozsahu tvrzeni, ktera jsou tradi¢né pouZivana
pro implikaci oznaceni potravin a ndpoji jako potencidlné prinosnych pro lidské zdravi,
napriklad oznaceni “podpory traveni” nebo “lék na kasel”.

Pokud ma byt produkt prodavan s tvrzenim, Ze ma 1écivé vlastnosti (napft. 1éCivy €aj na 1écbu
vysokého krevniho tlaku), musi byt vsouladu s pozadavky uvedenymi ve Smeérnici C.
2001/83/EC'28 o0 kodexu Spolecenstvi tykajicim se humannich 1é¢ivych pripravki a Smérnici ¢.
2004/24 /EC129 Evropského parlamentu a Evropské rady pozménujici Smérnici 2001/83/EC
v souvislosti s tradi¢nimi bylinnymi léc¢ivymi vyrobky.

Narizeni 2004/24/EC nepozménuje Smeérnici 2001/83/EC co se tyce jejiho rozsahu. Rozsah
Smérnice 2001/83/EC pokryva pouze 1éc¢ivé pripravky vyrobené v priimyslové vyrobé. Dle
pozice Evropské komise130 se nevztahuje na femeslné vyrobky drobnych farmari.
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Za zminku stoji také problém zvirecich vedlejSich produktii, co se tyce ostrihané viny.
V Mad’arsku i Chorvatku je jednim ztradi¢nich femesel zpracovani viny domacimi a
remeslnymi metodami. Takové metody zahrnuji plsténi a prouténi. Na narodnim workshopu
projektu BOND v Chorvatsku a na mad’arské obchodni udalosti 131 bylo objevena bariéra
v podobé toho, Ze Skolni Zaci a rodiny nemohou pracovat s vinou produkovanou mistnimi
farmari v femeslnych sezenich, a to kvili priimyslovym predpistim ukladanym EU. Je potieba
se v tomto ohledu na trovni EU posunout o krok vpied.

Mélo by byt ujasnéno, Ze piedpisy vztahujici se k nakladlim a zatézi v podobé ziskavani licence
dle Clanku 3 Natizeni 142 /2011/EU!32 se nevztahuji na koncovou vinu. Navic by mélo v tomto
ohledu byt povoleno, aby ostrihana vina a srst produkovana registrovanymi vyrobci z vlastniho
dobytku po dal$im oficialné povoleném (registrovaném) systematickém oSetreni - vCetné
povazovany za produkty, které dosahly kone¢ného bodu, a proto za vhodné pro tvorbu
produktd komunitou v ramci tradi¢ni ¢innosti.

Vsouladu s Clankem 10 (h) Narizeni ¢ 1069/2009/EC je ostfihand vlna materidlem
spadajicim do kategorie 3. To znamen4, Ze se nejedna o nebezpecny material ani o odpad.
V souladu s Clankem 5 (2) Nafizeni, 0ddil VII Piilohy XIII, derivované produkty véetné “viny a
srsti, kterd byla tovdrné umytd nebo kterd byla oSetrena jinou metodou, kterd zajistuje odstranéni
vSech neprijatelnych rizik” mohou byt uvedeny na trh bez omezeni.

Je ziejmé, Ze domaci myti je metoda provadéna v malém meéfitku s tradicné prokazanymi
bezpecnostnimi vlastnostmi. Tovarni myti neni pfimérené, pokud ma farmar v umyslu dorucit
ostiithanou vinu nebo zviteci srst kontrolovaného dobytka komunitam (se specidlnim zajmem
nebo v ramci remeslnych dilen). Tento pozadavek piedstavuje nepifimérenou zatéz. EU bohuZzel
zatim neni v takové pozici, aby mohla poskytovat nazory na problém na tak malém méritku,
které by mély byt vyuzivany mimo jiné pro ucely odkazovani. Je ale znatné potreba néjaka
smérnice, ktera by vyjmenovavala ptiklady umoznujici flexibilitu a pomahala tak mistnim
organim pfi praci.

Flexibilita dle Natizeni EU 852/2004 poskytla v Mad'arsku skvélou prileZitost pro tradi¢ni
vyrobky a jejich pristup na trhy, rozvoj venkova a privydélek v nedostate¢né rozvinutych
regionech. V tomto ohledu je ndpomocné mit k dispozici prehled vyhlasek udélujicich vyjimky,
které byly prijaty v nékterych zemich, jelikoz produkce v malém meéritku v zemich
stredovychodni Evropy prinasi kromé ekonomickych prinosi i socidlni inovaci. S klicovymi
opatfenimi poskytujicimi flexibilitu v ramci natizeni EU tykajicich se hygieny, jak bylo shrnuto
vySe, nyni budeme vénovat pozornost takovym pravidlim hygieny shromazdénym v ramci
projektu BOND,

e ktera zavadi pravidla na arovni ¢lenského statu v souvislosti s malym ¢i marginalnim
mnozstvim vyrobku nebo vyrobci

e ve kterych je spoluprace mezi vyrobci zjednoduSena spoleCnou zpracovatelskou
jednotkou.

Flexibilita v hygienickych narizenich nékterych zemi

I11.5.1 Ceska republika

V Ceské republice se také objevuji postupy, které maji za cil umoznit drobnym farmaitm
pristup na trhy, a to prostiednictvim flexibilnich hygienickych pravnich predpist. Clanek 27 (a)
Zakona o veterinarni pécil33 a predpisy tykajici se hygieny ukladané Ministerstvem zemédélstvi
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v souvislosti se zvifecimi produkty!34 tohoto cile dosahly zavedenim flexibilnich poZadavki
tykajicich se farmatskych trhii a prodeje na farmach. Timto zptisobem mohou drobni a stredni
farmari prodavat primo spotiebitelim a mistnim drobnym poskytovatelim sluzeb (mistni
obchody uznané dle zdkona za drobné a mistni povahy), az do predem urcitého mnozstvi.

V pribéhu nasi reSerse partneri BOND identifikovali povinnost ziskat licenci umoznujici prode;j
zpracovanych potravinarskych produktli jako problém a zjistili, Ze neexistuji flexibilni
hygienické poZadavky pro malé a stfedni podniky ¢i pro ty, kteri chtéji prodavat vlastni
zpracované produkty (dZem, dorty atd.), a Ze jsou pro takové prodeje stanovena piisna
zemeépisna omezeni.

V kontextu flexibilnich podminek bylo definovdno maximalni prodejni mnozstvi, a to
nasledovné:

Cerstva dribez: 2000 zvirat / rok, nebo 10 zvirat tydné

Cerstvé zajeci, max. 10 zvirat tydné

srnci: rocné muze byt prodano 30 % z celkového mnoZstvi uloveného lovcem samotnym

Cerstvi mléko: miiZze byt prodavano koncovym spotiebitelim pro bézZnou denni

konzumaci v domacnosti

e C(Cerstvy vejce: max. 60 kusli na spotiebitele a max. 60 kusi tydné pro mistni
poskytovatele sluzeb

e vceli produkty: 2 tuny rocné pro koncové spotiebitele a mistni poskytovatele sluzeb.

I11.5.2 Chorvatsko

Chorvatské pravni predpisy na rozdil od mnoha ¢lenskych statli uplatiiuji a pouzivaji termin
nizkokapacitni jatka a jednotky pro zpracovani potravin. To vytvaii precedens a dobry vzor pro
pravni predpis, ktery umozni drobnym farmaitm zpracovat a piimo prodavat své produkty
zivocCisného plivodu. Ve vétSiné evropskych statli jsou nejvétsi prekazkou pro zpracovani
masovych produkti nedostatecné logistické moznosti pro porazku zvirat. Jinymi slovy, jelikoz
je finan¢né naroc¢né budovat jatka, farmari si mohou zaridit, aby jejich produkty byly
zpracovany az poté, co byly prevezeny o stovky kilometri, ¢imZ je pro farmare ptili§ ndkladné
nebo nemozné provozovat svou €innost. Udélenim licence mobilnim nebo nizkokapacitnim
jatkdm je umoZnén vznik malych zatrizeni v dané zemépisné oblasti, coZ umoZzni vice farmarim
ziskat primy pristup na trhy. V Ptiloze G.1135 jsou vypsany nékteré chorvatské pravni predpisy
vztahujici se k drobnym jatkam, nizkokapacitnim jate¢nim zatizenim, drobnym centrim pro
baleni vajec a mobilnim jatkdm, které mohou slouZit jako dobry ptiklad, podle kterého se ridit.

I11.5.3 Francie

Francie v nékolika aspektech poskytuje dobré priklady tykajici se podpory pro drobné farmare
naskrz trhy. V tomto ohledu stoji za to se podivat na hygienické poZadavky, jelikoZ jsou zde
v tomto ohledu zavedeny rtizné formy flexibilnich podminek spole¢né s monitorovanim, které
je povazovano za podstatné pro rozvoj duveéry spotrebitelii a potravinové bezpecnosti.

Ve Francii je povoleno zpracovani a prodej masa ve farmarskych obchodech136, pokud
farmari nemaji na farmé Zadnou mistnost, ktera by byla vhodna pro zpracovani masa. Diky
tomu je moZné obejit se bez zarizeni pro zpracovani masa a reznictvi, kde dochazi k miSeni
pramyslového masa a masa od farmart a kde kvili preprodeji dochazi ke ztraté primého
kontaktu spotiebitele s farmarem. Zpracovatelské jednotky farmarskych obchodi jsou casto
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1épe vybavené neZ drobni farmari a pfimy prodej z takovych jednotek zajistuje, Ze bude zbozi
Cerstvé a vzdalenost mezi spotiebiteli a farmari nizsi.

Tento zpusob je pro vyrobce vyhodny, jelikoZ mohou jednodusSeji a rychleji reagovat na
pozadavky spotrebitelii. Kazdy tyden mohou pripravovat poZadované mnozstvi produktu dle
poptavky spotiebitelli a pocasi, napt. v 1été, kdyZ je dobré pocasi, se pripravuje vice masa na
gril. Reznici mohou preciznéji zpracovavat zvéi tak, aby jim nezfistavaly piebytky, a lze
jednoduseji kontrolovat kvalitu produktti diky pfimému propojeni obou stran. Spoletné
hospodareni s majetkem a zdroji vede ke sniZeni ndkladli - v porovnani s investovanim do
stavby vlastniho zpracovatelského zarizeni - neni to ale nutné levné;jsi nez zajisténi zpracovani
vramci smlouvy tradi¢nim zplsobem. Ve spolecnych zpracovatelskych jednotkach je navic
mozZné zpracovavat maso dle gusta vlastnika, na rozdil od zpracovani v primyslovych
zpracovatelskych zarizenich.

Vyrobce je odpovédny za poskytnuti surového materialu a za ¢inéni ridicich rozhodnuti a
feznik je zodpovédny za dodrzovani pozadavkii na potravinovou hygienu v pribéhu
zpracovani produktu a za zaji$téni kvality koncového produktu. Reznik provadi denni
operativni organizaci zpracovani, jelikoZ ma prehled o veSkeré cinnosti a poZadavcich
spotriebitelti co se tyce kvality a mnozZstvi; jinak feceno feznik objednava pulky jatecné
upravenych tél a rozhoduje o tom, jaky typ masového produktu bude vyrabén.

Co se tyce finan¢niho vyporadani, existuji dvé hlavni moZnosti:

a) Naklady na zarizeni pro zpracovani masa jsou zcela oddélené od ptijmi obchodu.

b) Casto je zafizeni pro zpracovani masa soucasti obchodu, co se tyc¢e pravniho postaveni
a pro ucely ucetnictvi. V takovém pripadé miize dojit k financovani tfemi riznymi
zpusoby:

v

o obchod fakturuje vyrobcim poplatek za zpracovani jako sluzbu, spoletné s
naklady na pridané ingredience,

o vyrobci jakoZto clenové obchodu plati naklady prostrednictvim clenského
poplatkuy,

o obchod kupuje pitilky jatecné upravenych tél od vyrobcti a naklady jsou zahrnuté
v cené, kterou plati spotiebitel. Tento piipad neni povazovan za piimy prodej
spotrebiteli.

Navrzeny design zatizeni pro zpracovani masa je priloZen v Priloze G.2137.

Spolec¢na jednotka zpracovani potravin138

Ve Francii ma spoluprace ve formé kratkych potravinovych retézcli dlouhodobou tradici.
V nerozvinutych venkovskych oblastech je zpracovani drobnymi vyrobci moZnosti, ktera
dokaZe vytvorit pridanou hodnotu, pokud mohou vyrobci vytvaret hotové nebo z¢asti hotové
produkty, nebo pokud jsou schopni dorucit vhodné produkty verejnému cateringu.

Multifunk¢éni zemédeélska cinnost vyZaduje nové kompetence, co se tycCe technologie,
organizace, obchodu, spravy zatizeni a podnikové spravy. Rliznoroda ¢innost zaroven prispiva
rozvoji zemédélstvi a ¢innosti obchodnich spole¢nosti, které mohou slouzit jako radny zdroj
denni obZivy a nemit pouze socialni povahu, a to ani na drobné vyrobni trovni. MoZnost
provozu jako Spole¢ny potravinovy vyrobce (fr. zkratka: ATC) umoZiiuje drobnym vyrobciim
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riznorodou vyrobu a obZivu a tradi¢ni vyrobu potravin a pomdaha jim premistit potravinové
dodavatelské fetézce zajisténim dostupnosti mistnich moZnosti zpracovani.

Moznost ATC byla vytvorena v projektu jménem ATOMIC, ktery byl primarné koordinovan
druzstvem CUMA. Potieba spolecného zpracovani vzrostla v zavislosti s nariistem poctu a
vyznamu REI, jelikoZ ¢im dal vice drobnych vyrobcii zacalo vyjadiovat potiebu zaloZeni
spole¢ného zarizeni pro zpracovani v souladu s hygienickymi pozadavky, aby doslo ke sniZeni
nakladl. Proto byl vytvoren projekt ATOMIC, ktery ma podporovat snahu vyrobcii o inovaci
tykajici se védeckych zakladi, které jsou povazovany za nové v kontextu organizace a vyroby.

Manual projektu definuje ATC jako “potravinovou produkci pod spolecnou kontrolou vyrobcd,
kdy vvrobci ridi ¢i provddi zpracovdni vlastnich surovych materidli, a proto vlastni hotovy
vyrobek, dokud ho neprodaji na mistni turovni.

Od této definice je také odvozen nazev iniciativy: ATC (Atelier de transformation collectif), tedy
kolektivni zpracovatelské zatizeni. ATC se lisi od tradi¢ni zpracovatelské ¢innosti provadéné
druzstvy, at' uz individualni nebo v ramci smlouvy, jelikoZ tato mozZnost umoznuje farmarim
vlastnit produkty v rdmci celého potravinového retézce a provadét zpracovani dle svého gusta.
V praxi je ATC podobné jako PVC (pont de vente collective, neboli spolecna prodejni mista)
(vice v oddilu VI.3.2), kde vyrobci provozuji spolec¢ny obchod a produkty zlistavaji ve vlastnictvi
vyrobcii do dokonceni potravinového tetézce. ATC také reSi problém, na ktery poukazalo
nékolik partnert na narodnich workshopech, tykajici se zplisobu, jakym mohou byt drobna
zpracovatelska zarizeni - ktera se velikostné nachazi mezi drobnymi farmari a priimyslovymi
podniky - vytvorena a regulovana.

Mezi kritéria ATC patri:

1. ATC ridi spoleCenstvi vyrobct, kteri vyuzivaji zpracovatelské zarizeni, coz také
znamena, Ze pocatecni kapitdl poskytuji vyrobci, jako jednotlivci, s tim, Ze kazdy
vyrobce je vlastnikem a uZivatelem zarizeni a ma pravo ucastnit se rozhodovani. V
souladu s tim je dostupnych nékolik pravnich forem, ze kterych je mozné si vybrat:
CUMA - asociace vyrobct, ktefi vlastni a pouzivaji stroje (vice v Priloze C139) SICA -
asociace zemédélskych vyrobci se spolecnymi zajmy (société d'intérét collectif
agricole), kterd je formou spoluprace vyrobci s charakteristikami druzstva, ale za
jednodussich podminek, ¢imZ dochazi ke vzniku malych vyrobnich asociaci, a nakonec
existuje jesté moznost zaloZeni spole¢nosti s rucenim omezenym (SARL).

2. VATC vyrobci zpracovavaji své surové materidly v produkty za pouziti vlastnich
recepti a postupl. Spoléhaji se na praci rodinnych prislusniki a vlastnich
zaméstnanci. Postupy se mohou kdykoliv odchylit od receptti a vyrobci si je mohou dle
vlastniho uvazeni a potieb ¢i jako reakce na odezvu spotiebitelli ménit. Jinak receno
formy zatizeni, ve kterych dochazi ke zpracovani dle standardnich postupii, nebudou
povazovany za ATC:

3. Vyrobci prodavaji produkty vytvorené v ATC primo spotiebitellim a pouze na mistni
urovni. Tyto produkty nemohou byt prodavany velkoobchodliim. Mezi vyjimky se radi
catering, vramci kterého mohou vyrobci poskytovat sluzbu farmarského cateringu
sami ve vlastnim farmarském cateringovém zarizeni a prodavat, varit a poskytovat
produkty k prodeji pod jinou formou pravniho podniku. Také jsou povazovany za RE],
jelikoZ jsou soucasti postupu prostrednici. Ve fakturovacim systému na pravni drovni
ale nedochazi k zadné realné transakci. To znamend, Ze vyrobci maji roli vyrobcd,
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zpracovatelli a prodejcti, od chvile vyroby produktu aZ po jeho prodani spotrebiteli.
Pokud ale vyrobci prodavaji své produkty tradi¢nimi zptsoby a vyuzivaji pro
prodej timto zptisobem prostirednika, nemohou se na takovou situaci vztahovat
flexibilni podminky (vyjimKy). Z tohoto diivodu se ATC vétsinou zakladaji proto, aby
farmari mohli spolecné reSit zpracovatelské ukoly a prodavat na mistni Urovni
v regulovaném prostiedi, v mnoha ptipadech skrze vyrobni misto, nebo dim.

Je dileZité si povSimnout, Ze vyrobci, kteii zaklddaji ATC, se mohou rozhodnout vyrabét
produkty mezinarodnim znackam, ale v takovém pripadé by celé zarizeni ztratilo narok na
vyjimku tykajici se podminek.

Narizeni vztahujici se k hygiené

JelikoZ pravni forma a ¢innost ATC jeSté neni vyzrala, zprava pripravena v pilotnim projektu
vydava doporuceni pouze s ohledem na hygienické pozadavky. Tyto pozadavky a zjiSténi byly
nicméné zvazeny francouzskymi organy a schvaleny.

S ohledem na dohledatelnost musi byt kazdy ATC (podnik zabyvajici se zpracovanim potravin)
registrovany u okresniho Departementalniho reditelstvi socidlni koheze a ochrany
obyvatelstva (Direction départementale de la cohésion sociale et de la protection des
populations (DD(CS)PP). Tento organ zodpovida za kontrolu rizik tykajicich se potravinové
hygieny dle Narizeni ¢. 852/2004/EU. Pozadavky se vztahuji na vSechny ¢leny spoleCenstvi a
uzivatele majetku. Zpracovani rostlinnych a zivocisnych produkti je upravovano rozdilnymi
pravidly. V pripadé zZivociSnych produktli obecné existuji tii trovné francouzskych predpist
tykajicich se potravinové hygieny (tykajici se nejen ATC).

a) v pripadé primého prodeje staci vyplnit dokument CEFRA 13984 vydavany DD(CS)PP,
je ale treba dodrZovat Hygienicky plan pro zajiSténi potravinové bezpecnosti (PMS).

b) Pokud je ¢ast produktd je prodavana do vzdalenosti 80 km a cast prostiednictvim
prostiedniki: je nutné se registrovat u organu, a kromé téchto piedpist je mnozZstevné
omezeno, zda maji drobni vyrobci narok na vyjimku - zaleZi na tom, zda je 30 % a vice
produktii prodavano skrze prostiredniky.
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1. Tabulka: MnoZstevni omezeni dle vyjimky

Kategorie produktu Tydenni mnoZstevni omezeni prodeje
A - Vyrobce prodava méné nez | B - Vyrobce prodava své
30 % vlastnich produkti skrze | produkty bez omezeni skrze
prostiedniky prostredniky
Cerstvé maso 800 kg 250 kg
Zpracované masové vyrobky
(masné polotovary, uzené a 250 kg 100 kg
suSené masové vyrobky)
Cerstvé rybi produkty (mrazené,
chlazené) nebo zpracované
(solené, 1)1zené ne%o tepelné 250 kg 100 kg
zpracované)
Hlemyzdi 100 kg 30 kg
Hotova jidla z vySe zminénych
produktt (napf. pro verejny 400 porci 150 porci
catering, catering)

Zdroj: Mundler, Valorge (2015): Ateliers de transformation collectifs. Educagri. Dijon, Terrieux, Valorge, Mundler
(2015): Les ATC en France: définition et regard d'ensemble. https://www.agriculturepaysanne.org/files/etude-
atelier-transformation-collectif-fl.pdf

c) pokud vyrobce prodava své produkty jinak neZ mistné a nepiimo, skrze prostiednika
dle popisu vyse, musi byt dodrzovany predpisy vztahujici se k poZadavkim primyslové
hygieny dle Narizeni ¢. 853/2004/EU. (Hygienické poZadavky platné pro posledni
piipad nejsou soucasti této zpravy).

V projektu Utad pro bezpe¢nost potravin a vyzkumnici z Atomicu vytvorili nasledujici klicové
smérnice vztahujici se k hygienickym predpistim pro ATC (v roce 2015, kdy byla publikace
napsana, stale jesté probihaly debaty).

Co se tyce organizace a odpovédnosti vyrobct jsou dostupné nasledujici moznosti.

e ATC mohou mit individudlni licence (s vyjimkou pro drobné vyrobce), jinak feceno
musim mit kazdy vyrobce, ktery zpracuje své vlastni vyrobky, individualni licenci, aby
mu mohla byt udélena vyjimka (a tim mu bylo umoZnéno zpracovani v ramci licence pro
drobné vyrobce s flexibilnimi pravidly hygieny);

e ATC mohou také ziskat spole¢nou vyjimku pro ATC jako komunitu. V takovém pripadé
vyrobci vyuzivaji vyhody, které jim poskytuje vyjimka pro drobné vyrobce / drobné
zatizeni a mohou primo mistné prodavat své produkty a ziskat vyjimku, ktera je
zprostuje od povinnosti ziskat dalsi licence.

V druhém pripadé, tedy pokud se jedna o spolecnou licenci, musi byt jmenovana vedouci osoba,
kterd bude zodpovédna za dodrzovani pravidel hygieny jakoZto ¢len nebo zaméstnanec
organizace. Tato osoba ma odpovédnost za to, Ze vSichni ¢lenové organizace dodrzuji pravni
predpisy, a to i ve chvili, kdy tato osoba opusti misto, na kterém dochazi ke zpracovani. Pokud
tuto roli prijme vyrobce, je zapotrebi skupinova koheze. Pokud se ji ujme zaméstnanec
s prislusSnymi kvalifikacemi, musi byt pti jeho odchodu z organizace urcen jeho zastupce, jinak
zatizeni ztraci licenci.
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V pripadé, Ze maji vSichni vyrobci své individualni licence a chtéji v ramci téchto licenci
zpracovat vyrobky, musi byt vynaloZeno radné usili, aby nedoSlo k misSeni licenci na riiznych
urovnich. To znamena, Ze vyrobci, ktefi maji licenci pouze pro primy prode;j a ti, ktefi maji
licenci pouze pro prodej prostrednictvim prostiednikli, v zarizeni nikdy nesmi prijit do
kontaktu.

V kazdém pripadé musi ATC vyhotovit hlavni hygienicky plan (le plan de maitrise sanitaire
PMS), aby se predeslo riziktim, které se tykaji kazdé z metod zpracovani, a vnitini narizeni
(nepovinné ale doporucené), ktera definuji prava a povinnosti ¢lent. Kromé téchto skutec¢nosti
si musi byt vyrobci také védomi pravidel vztahujicich se k prevozu surovych materiald. Kazdy
zpracovatel musi mit platny PMS, at’ se vénuje drobného zpracovani ovoce ¢i zeleniny, nebo
prodeje masovych a mlécnych vyrobki, at pifimo nebo pres prostiednika, ktery podléha
specifickym mnozstevnim limitim.

PMS pokryvaji tfi irovné, které by méli vyrobci dodrZovat:

e hlavni jsou dobré hygienické postupy: predepisuje, Ze vyrobci, ktei'i provadi zpracovani
vyrobki, musi mit kvalifikaci HACCP, musi provadét zdravotni vyhledavani, kontrolu
kvality vody, popis Cisticich aktivit, kontrolu teploty a opatieni pro hubeni $kiidcg;

e druha droven zahrnuje predstaveni HACCP, které pokryva mimo jiné pravidla pro
oznacovani vyrobkul a laboratorni testy;

e treti Uroven pokryva monitorovani a kontrolu dodrzovani pravidel, ktera se sklada
z tadné registrace dodavatelli, registrace pouZitych surovych materiali, registrace
zpracovanych vyrobkl a monitorovani klientti a kupcti pro dalsi prode;j.

Rizika spojena se zménami v ramci ¢innosti musi byt posouzena a ozndmena uiradtim. Sestaveni
PMS vyZaduje fadnou expertizu, na které se vétSinou podili externi odbornik, ktery také
informuje o hygienickych pozadavcich, které musi ¢clenové dodrzovat.

I11.5.4 Mad’arsko

V Mad'arsku existuji flexibilni pravidla hygieny vztahujici se k drobnym vyrobciim a mistnim
farmarskym trhtim, ktera obsahuji definici mistniho prodeje a souvisejici izemni omezeni a
také presné mnozstvi produkti pro drobnou vyrobu v kazdé kategorii. Zaroven byla zavedena
dobra hygienicka praxe pro drobné vyrobcel40. Flexibilita dle Narizeni EU 852/2004 poskytla
v Mad'arsku skvélou prilezitost pro tradi¢ni produkty a jejich pristup na trhy, rozvoj venkova a
moznosti dalsiho prijmu v nerozvinutych regionech.

Natizeni o drobnych vyrobcich (52/2010 FVM 141) umoziuje drobnym farmairtm, vcetné
rodinnym farmaiim, prodavat vlastni vypéstované, vyrobené ¢i zpracované produkty za
flexibilnich pravidel hygieny zaloZenych na Natizeni (EC) No 852/2004.

Drobny vyrobce se musi registrovat na oddéleni pro bezpecnost potravinového retézce a zdravi
zvirat okresniho uradu.

Soukromé osoby s registrovanym daniovym statusem rodinného farmare (primarniho vyrobce)
¢i soukromého podnikatele.

Jaké vyrobky je mozné prodavat a jaké souvisejici aktivity mtize drobny vyrobce provadét?

e primarni vyrobky - vypéstované, vychované nebo nasbirané;
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e zpracované vyrobky;
e farmarské cateringové sluzby (je moZna domaci porazka zvirat, pokud je varené a
pecené jidlo pripravovano a konzumovano lokalné jako hotové jidlo.)

Pravidlo prodeje malého mnoZstvi: tyto produkty mohou byt prodavany pouze do
urcitého mnozstvi:

e maso z vyrostlého nebo dortstajiciho vepre, ovce, kozy: 6 kusti/tyden, 72 kusii/ro¢né;

e maso ze selete do 50 kg, nebo do 15 kg z jehnéte, kilizlete: 10 kusii/tyden, 120
kust/rocné;

e maso z vyrostlého nebo dortstajiciho dobytka: 2 kusy/tyden, 24 kusii/rocné;

maso z telete do 100 kg: 2 kusy/tydné, 24 /kusti/ro¢né;

maso z farmarskych kurat: 200 kusii/tydné. Porazka a prodej masa vodniho ptactva a

kratiho masa: 100 kusti/tydné;

krali¢i maso: 50 kusti/tydné;

vyroba a prodej masovych produktl: 70 kg/tydné, 2600 kg /rocné;

ryby: 6 000 kg/rocné;

mléko: 200 litri/denné, mlécné vyrobky: 40 kg/denné;

vejce: 500 kusti/tydné, 20 000 kusi/roc¢né;

ovocné destilaty (s kolkovou zndmkou).

Omezeni oblasti prodeje:
Prodej primarnich vyrobki rostlinného ptivodu (jablka, brambory) a medu;

e na uzemi celého statu piimo spotiebiteli;
e v okrese nebo do vzdalenosti 40 vzdusnych km od mista vyroby na izemi Mad'arska,
nebo v Budapesti maloobchodu nebo cateringu (v¢. verejného cateringu);

Prodej primarnich produktd ZivocisSného ptivodu (mléko, vejce, syrové maso atd.) a dalSich
zpracovanych potravin (syr, dZzem, parky atd.) v okrese nebo do vzdalenosti 40 vzduSnych km
od mista vyroby na Uzemi Mad'arska, nebo v Budapesti maloobchodu nebo cateringu (v¢.
vefejného cateringu).

V1été 2017 byla mad'arskym ministerstvem zemédélstvi schvalena spravna hygienicka praxe
(GHP) jako dtsledek dobré fungujici spolupraci mezi ministerstvem, narodnim dradem pro
bezpecnost potravinového retézce a Kisléptékem, narodni asociaci pro zajmovou reprezentaci
drobnych vyrobct a poskytovatelili sluzeb (KLT)42.

Kromé vyhlasky o drobnych vyrobcich mad'arska vlada zavedla flexibilni hygienicka pravidla
schvalenim vyhlaSky o mistnich farmarskych trzich143. Tato vyhlaska poskytla pravni zaklad
pro jednodussi zaklddani mistnich farmarskych trhi na venkové, jelikoZ se nejedna o trhy,
nybrZ o trznice vybavené primyslovou infrastrukturou. Tyto mistni trhy jsou dostupné pouze
pro drobné farmare, ktefi zde mohou prodavat své produkty, nikoliv pro prodejce. Nevyhodou
je to, Ze na takovych trzich nemohou prodavat své produkty rodinné farmy, druzstva a
Femeslnici. Jedna se o reprezentaci dalSiho zptsobu, jak ziskat pristup na trhy, coz miize
poskytnout lidem Zijicim na venkové dodatecny zdroj prijmt. V Mad'arsku, stejné jako v mnoha
statech stiredovychodni Evropy, se po devadesatych letech ztiZil pristup drobnych vyrobct na
trhy. Rozsireni velkoobchodii a velkoobchodnich prodejcti zplisobilo velky natlak na snizeni
cen, a z tohoto dlivodu ma kazdy zaloZeny trh pro ptimy prodej potencial pro zicastnéné.
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Maloobchodni zarizeni pro prodej v malém rozsahu (64/2007144) zabyvajici se prodejem
koncovym spotiebitelim a zpracovanim (napt. reznictvi) pri pifimém prodeji produktl
zivocCisSného plivodu koncovym spotrebitelim jsou povaZovana za zafrizeni provozujici
okrajovou a mistni ¢innost, pokud jde o maso a masové vyrobky, pokud:

a) * k prodeji dochazi v okrese nebo komercnim zarizeni, které je provozovano
v sousednim okrese;

b) * mnozstvi zboZi prodané preprodejcim nepiekro¢i 25 % surového materidlu
zZivocCisného plivodu obdrzeného v daném kalendainim tydnu, nebo v piipadé masa
mnozstvi 5 tun, nebo navic v pripadé masovych produktl a porcovaného syra a dalsich
naporcovanych mléénych vyrobkdi mnoZstvi 500 kg, v pripadé mletého masa a
pripraveného masa 500 kg a v ptipadé pripravenych rybolovnych produkti 1 tunu
tydné.

II1.5.5 Norsko145

Regula¢nim rdmcem pro norské potravinové vyrobky jsou hygienické predpisy EU, ackoliv
Norsko neni ¢clenem EU, ale ¢clenem EHP. Je zajimavé, zZe kvili zvlastni zemépisné vybaveé zemé
faktor flexibility ve své definici obsahuje — kromé seznamu marginalniho mnoZstvi - mista
prodeje, konkrétné ,prirozené prodejni oblasti“. V kontextu posileni diverzifikace rodinnych
farem, pokud jde o jejich ¢innost, se jednoznacné jedna o flexibilni ustanoventi, které udava, ze
poskytovani potravin ke konzumaci na udalostech ad hoc nespada do pole ptisobnosti Narizeni
¢. 852/2004/EC Evropské unie o potravinové hygiené. V Norsku je v takové komunité a na
udalostech ad hoc povolen také prodej ad hoc provadén soukromymi osobami.

V Norsku se vyrobci déli do dvou skupiny:

e Vyrobci, ktefi chtéji prodavat v Evropské unii musi mit fadnou licenci od narodniho
potravinového uradu. Musi spliiovat ustanoveni ptislusSnych narizeni tykajicich se
potravinové hygieny a také pravidla vztahujici se na potravinové vyrobky Zivocisného
ptivodu.

e Druha skupina zahrnuje drobné vyrobce, ktefi se vénuji vyrobé produkti
v omezeném mnozstvi a prodeji svych produktli v zemépisné omezené oblasti, napt. na
farmé. (Predpisy o potravinové hygiené tuto oblast popisuji nasledovné: ,prodejni
oblast prirozend pro prodejce“.) Této skupiné se staci pouze zaregistrovat, neni potieba
si zajiStovat prodejni licenci. Tato skupina ale musi také dodrZovat ustanoveni obecnych
predpist tykajicich se potravinové hygieny.

Pravni predpisy v Norsku jednoznacné rozlisSuji mezi povinnostmi soukromych osob pfi prodeji
vlastnich produktu ve stylu ad hoc a povinnostmi obchodnich spolecnosti, které se vénuji
prodeji.

Pokud soukromé osoby prodavaji vlastni vyrobky ad hoc, nemusi se registrovat u norského
uradu pro potravinovou bezpecfnost. Musi nicméné spliiovat pravni poZzadavky tykajici se
potravinové bezpecnosti a potravinovych dodavek, vcetné pravidel hygieny. Pripad, ktery je
popsany ve smérnici, je dobrym prikladem vyse zminénéhol4¢. ,Pokud Vy, Vds sportovni tym,
skolni trida, orchestr, sdruzeni nebo podobny subjekt proddva ovoce ¢i zeleninu, dorty, parky,
zmrzlinu nebo hamburgery pripravené na grilovdni na uddlosti u prileZitosti statniho svdatku nebo
na jiné krdtkodobé mistni uddlosti, nemusite tuto skutecnost oznamovat orgdanu pro potravinovou

53

This document reflects only the author’s view and the Agency and the Commission are not responsible for any use that may be made of the information it contains



bezpecnost. Musite ale presto dodrZovat ustanoveni v zdkonu o vyZivé a musite zajistit, Ze budou
dodrZovdny poZadavky na Cistotu a hygienu jak v organizacni, tak v realizacni fazi."

Obchodni spolecnosti, které se vénuji prodeji vyrobki, se musi registrovat, aby mohly prodavat
na udalostech. Pokud chtéji prodavat vyrobky na festivalech a podobnych udalostech, musi se
registrovat jako podnik potravinarského primyslu s mobilnim prodejnim vozem, coz je
povazovano za zvlastni formu provozu.

Pravidla marginalniho, mistniho a omezeného maloobchodniho prodejel47 se uplatiiuji, pokud
jsou potravinové vyrobky Zzivo¢iSného ptivodu dorucovany od drobnych maloobchodnich
prodejcii pouze dal$im drobnym maloobchodnim prodejciim?48. Dle téchto ustanoveni (Clanek
17) jsou marginalni aktivity definovany jako ¢innost drobnych maloobchodnich prodejc, ktefi
dorucuji dal$im drobnym maloobchodnim prodejclim potravinové vyrobky zivociSného
plivodu, aniz by jejich celkové mnoZstvi prekrocilo 600 kg tydné. Toto mnoZstvi se pocita na
zakladné tydenniho priméru maximalné za poslednich Sest mésici.

V ptipadé margindlnich produkti ZivocisSného plivodu musi byt vzaty v tvahu nasledujici
problémy: dorucovani malého mnoZstvi porazené driibeZe a divokych kralikii vyrobcem (maso
z 10 000 driibeze a az 10 000 divokych kralikii na farmé) primo kone¢nému spotiebiteli nebo
mistnim drobnym prodejciim (v regionu, ve kterém je jednotka umisténa - spadajici pod
kompetence organu pro potravinovou bezpecnost - a v sousedicich regionech), ktefi provozuji
primé doruceni takového cerstvého masa koncovému spotrebiteli.

Mistni Cinnost zahrnuje drobné obchodniky, ktefi dorucuji potraviny ZzivociSného pivodu
dalsim drobnym obchodnikiim vramci stejného statu do vzdalenosti 100 km. Drobni
obchodnici, kteri jsou schopni dokazat, Ze jejich prirozena prodejni oblast presahuje takto
omezené Uzemi, mohou dorucovat i klientim do vétsi vzdalenosti.

I11.5.6 Polsko14?

V ramci pole plisobnosti registrovanych zemédélskych maloobchodnich prodeji (RHD=
rolniczy handel detaliczny = zemédélsky maloobchodni prodej), je zpracovani masa povoleno
v pripadé, Ze se jedna o prodej koncovému spotiebiteli, a to od 1. ledna 2019, a dale v pripadé
prodeje vlastnich produkti drobnym obchodnikiim, ktefi se vénuji prodeji koncovym
spotiebitellim a restauracim v ramci omezené zemépisné oblastil>0,

Pro drobné polské farmare je ale problematické to, Ze vyrobce nemiize pii vyrobé a prodeji
produktli zahrnovat Zddnou osobu jakoZto tieti stranu, kromé vystav, veletrhii a festival{i, které
podporuji potravinaiské produkty.

Naftizeni ¢. 2159/2016 (prosinec)!>! definuje maximalni mnozstvi potravin, které mohou byt
rocné prodany, v ramci pravidla vztahujiciho se k prodeji zemédélskych produkti drobnymi
vyrobci. Podrobné informace jsou obsaZeny v Ptiloze G.3152,

Narizeni ¢. 1703/2015 153 tykajici se veterinarnich pozadavkid uplatnitelnych na vyrobu
zivocisnych produkti vyrobenych ze surovych materiali vlastni vyroby pro pifimy prode;j
spotrebitelim také definuje maximalni mnozstvi produkti. Produkty, které mohou byt
prodavany ptimo, zahrnuji naptiklad naporcovana téla nebo vnitfnosti do 2 500 kriit nebo
10 000 jiného typu drlibeZe nebo 5 000 zajicovitych poraZenych na farmach z regulovanych
hospodarskych zvirat, navic také nezpracované mléko a vejce.

Piimy prodej spotiebiteli se mize konat:
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na misté vyroby nebo na farmé;

na trzich;

v mobilnich nebo docasnych zarizenich;

prostrednictvim drobnych prodejnich zarizeni, ve kterych jsou produkty ptimo
doruceny koncovym spotiebiteltim.

V pripadé zivociSnych produktii je primy prodej omezen na tizemi konkrétniho vévodstvi
(provincie), kde se produkty vyrabi, nebo na sousedici vévodstvi (provincie), nebo na vystavy,
festivaly a veletrhy organizované za ucelem rozsireni povédomi o takovych produktech
v provinciich nesousedicich s provincii, kde byly produkty vyrobeny.

Pravni predpisy tykajici se farmarskych trhii jsou kritické v tom, Ze zpracované vyrobky mohou
byt prodavany ve velice omezeném mnoZstvi ve velmi omezené oblasti. Pokud se zvySuje objem
obchodli, musi byt zaloZen podnik, a drobné farmy si nemohou dovolit naklady spojené
s provozovanim takového podniku. Podniky jsou také povinny platit prispévky na socialni
zabezpeceni.

I11.5.7 Portugalsko

V Portugalsku Natizeni ¢. 699/2008154 poskytuje flexibilni pravidla vztahujici se k hygiené
urcitych potravinarskych produktii. Dle této vyhlasky pod piimy prodej spada prodej
koncovému spotiebiteli nebo mistnimu drobnému prodejci, ktery prodava produkty
koncovému spotiebiteli. Prodej se mliZe provadét v oblasti okresu, kde dochazi k primarni
vyrobé, a vsousedicich okresech. Tato ustanoveni se nevztahuji na distribuci regionalnich
produktli za propagacnimi ucely na docasnych vystavach organizovanych specificky za timto
ucelem.

Tato vyhlaska - stejné jako v ostatnich zemich -definuje termin , malé mnozstvi“. Jedna se o
priliS nizké mnoZstvi na to, aby pro lidi na venkové tato ¢cinnost mohla fungovat jak zdroj obzivy.

Maximalni mnoZstvi z primarni vyroby jsou nasledujici:

350 vajec tydné

500 kg medu roc¢né

150 kg rybolovnych produkti tydné

Maximalni mnoZstvi Cerstvého kravského mléka z regulovaného dobytku je 50 litr
denné, pokud je mléko prodano primarnim vyrobcem pfimo koncovému spotrebiteli.

e Maximalné 200 porcované driibeze, zajeciho masa a vyrostlé drobné zvére tydné
porazené primarnim vyrobcem na farmeé (Zadné zpracovani kromé porazky; odstranéni
vnitinosti a kiiZe je povoleno).

I11.5.8 Rumunsko

Drobné rodinné farmy a farmarské tradice jsou v rumunskych oblastech v Panonské panvi
vyrazné charakteristické. Je tézké na né aplikovat pravni predpisy EU vztahujici se k vyrobé a
prodeji potravin a k ochrané spotiebiteli, monitorovani a hygiené. Zakony a vyhlasky jsou
¢asto upravovany (napr. se rusi mimoradné vyhlasky a zdkony) a nejsou na mistni Urovni
jednotné uplatniovany, coz zplisobuje to, Ze se mistni pozadavky vyrazné lisi. Starsi farmari
¢asto nejsou obeznameni s platnymi pravidly. V Rumunsku existuje pravidlo popisujici
minimalni provozni podminky pro drobna jatka. Dale je uréeno maximalni mnozstvi produkta.
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Piimy prodej zadkladnich produktii drobnych farmari je umoZnén jednoduchou registraci jako
vyrobce a obec poté vyda vyrobci zaznamenavaci knizecku.

Dle zadkona €. 145/2014155 fyzické osoby, které se vénuji zemédélské vyrobni ¢innosti

e Musi mit “vyrobni certifikat” (“atestat de producdtor”). Vyrobni certifikaty vydavané
kancelari starosty poskytuji pravni zaklad pro zemédélskou produkci a pro prodej
vyrobkii vyrobenych vramci vlastni vyrobni ¢innosti farmaie. Nelze prodavat
produkty vyrobené jinym farmarem. Tyto vyrobci mohou prodavat zakladni a
zpracované produkty z farmy a domu, na ktery je vedena registrace, a mohou také
prodavat zakladni produkty na trzich a akcich bez vydani danové poukazky.

e Vedou komercni registracni kniZecku, do které jsou zaznamenavany provedené
obchody vyrobce, a proto nemusi mit vyrobci pokladnu15¢. Pokud chtéji vyrobci
prodavat zpracované vyrobky na trzich a nejen ve vlastnim domé, musi dodrzovat
piisné poZadavky, které jsou ukladany relevantnim orgdnem pro potravinovou
bezpecnost a (A.N.S.V.S.A157) a obsazeny v piislusnych pravnich piedpisech. Pro drobné
vyrobce je velice tézké tyto pozadavky plnit. Pro prodej zpracovanych produkti na
trzich je potieba zalozit podnik a musi byt vyuZzivana online pokladna.

V pripadé primého prodeje zakladnich vyrobkl zivociSného ptivodu mohou vyrobci piimo
prodavat své vlastni zakladni ZivociSné produkty v malém mnozZstvi a primarni zemédélské
produkty koncovym spotiebiteliim, pokud jsou k takové Cinnosti registrovani a pokud jiz
obdrZeli veterinarni certifikat, na veletrzich, vystavach, nabozZenskych akcich ¢i jinych
vefejnych akcich, které podléhaji pravidelnym kontroldam mistnich / okresnich uiadi, v celé
zemi.

Drobni podnikatelé, ktefi se vénuji prodeji primarnich zivoc¢iSnych produktti v domacnostech,
musi obnovovat veterinarni certifikat kazdy c¢tvrtrok.

Nasledujici vyrobky spadaji do pole plisobnosti veterinarniho registracniho procesu:

a) Cerstvé mléko - dle mnoZstevniho omezeni mléka;

b) Cerstvé rybi maso - do 300 kg / doruceni v ptipadé ulovenych ryb a 50 kg / doruceni

v pripadé ulovenych sladkovodnich ryb;

c) jeden kus velké zvére a 10 kusli malé zvéie na loveckou oblast;

d) zajec¢i maso - 10 000 zvitat rocné;

e) zivi hlemyZdi a mékkysi - do 50 kg tydné;

f) vejce — aZ od 50 snasejicich slepic
Nizkokapacitni jatka (vyhlaska 35/2011)158 s vhodnymi prostory a zarizenim pro piijem zvirat,
jejich umisténi a porazku v malém mnoZzstvi.

Zvirata v malém mnozstvi - maximalni pocet:
e prasata, ovce nebo kozy - 100 zvirat / mésicné;
e skot - 20 zvirat / mésicné;
e Kombinace vySe zminénych zvirat - maximalné 2,5 UVM / denné

I11.5.9 Slovensko

Flexibilni pravni predpisy tykajici se drobnych vyrobcii a marginalnich vyrobct, pokud jde o
hygienu, byly na Slovensku vytvoreny jiZ v roce 2011. Vyrobci mohou od té doby vyrabét a
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prodavat zpracované vyrobky. Zdlraziiujeme, Ze rozsah osob, které nejsou povazovany za
podnikatele, je objektivné definovan, a proto nejsou prodeje, které takové osoby ucini,
povaZovany za komerc¢ni ¢innost, pokud je jejich vydélek nizsi nez 500 EUR a pokud se vénuji
prodeji vyrobkil rostlinného plivodu v pronajaté mistnosti nebo na trhu maximalné 30 dni
ro¢né. Clanek 3 vladni vyhlasky & 360/2011 definuje mistni maloobchody primérenym
zplisobem, s aktualnimi podminkami (v souladu s predpisy EU), jinymi slovy, slovo ,mistni“ je
definovano jako maloobchody do cestovni vzdalenosti dvou hodin, nikoliv v kilometrech.

Vladni vyhlaska ¢. 360/2011 15 byla doplnéna a upravena vladni vyhlaskou 100/2016
360/2011160, kterd vyrazné zvysSuje limity ,malého mnozZstvi“ produktl. Vyhlaska povoluje
zpracovani malého mnozstvi produktii vlastni vyroby, kromeé produktii Zivoc¢isSného pivodu, ve
vlastnim zatizeni. VyhldSka pokryva primy prodej zakladnich produktli ZivociSného a
rostlinného ptivodu v malém mnoZstvi a souvisejici hygienické poZadavky a prodej mlék a
mlécnych vyrobkl koncovym spotiebiteltim a dal§im maloobchodnim zarizenim.

Pii prodeji Cerstvého a tepelné zpracovaného mléka a mlécénych produktii v marginalnim
mnozstvi miZe maloobchodni prodejna dorucovat mléko a mlééné vyrobky az do 500 litri
kravského mléka, 250 litrad ov¢iho mléka nebo 100 litrd koziho mléka denné maloobchodnim
prodejnam, které produkty prodavaji koncovym spotiebitelim, pokud toto mnoZstvi
nepiekracuje 35 % veskerého zpracovaného mléka a 35 % mléénych vyrobki za tyden (Clanky
9a10).

Vyrobce miuZe prodavat vejce vmalém mnozstvi piimo koncovému spotiebiteli v misté
produkce vajec nebo na mistnich trzich az do 60 kusi za tyden nebo v mistnich
maloobchodnich prodejnach az do 350 kusti za tyden (Clanek 5).

Vladni vyhlaska ¢. 359/2011161 upravuje nasledujici ¢cinnost:

e Prodej urcitych potravinovych vyrobka ZivociSného ptivodu jednim maloobchodnim
zatizenim jinému maloobchodnimu zarizeni, v pripadé marginalniho prodeje na mistni
urovni (do cestovni vzdalenosti 2 hodin) a v omezené ¢innosti.

e Piimy prodej dribeZiho a zaje¢tho masa v malém mnoZstvi a doruceni téchto produktt
primarnimi vyrobci a primy prodej malého mnoZstvi divoké zvére koncovému
spotiebiteli nebo mistnim maloobchodnim prodejnam

e Oznacovani masa ze zvirat poraZenych urgentné (z urcitého diivodu) na jatkach a
doprovodna dokumentace zvirat poraZenych mimo jatka.

Dle vyhlasky mohou byt udéleny vyjimky s ohledem na pozadavky vztahujici se ke struktuie
malych zatizeni, kde dochazi k produkci potravin, v téchto pripadech:

a) Jatka, pokud
e se neporazi vice nez 30 zvirat162 tydné,

e predem odeSlou oznameni prisluSnému organu, ve kterém oznami chystanou
porazku zvirat, aby mohlo dojit ke kontrole pfed poraZenim na farmé nebo jatkach;

b) Jatecni zarizeni, kde neni produkovano vice nez 5 tun vykosténého masa tydné.

Dle Clanku 7 jsou zatizeni s malym mnozstvim driibeziho nebo doméaciho krali¢iho masa takova
zatizeni, kterd nemaji vice nez 10 000 kusti driibeze a 2 500 kusii krali¢citho masa roc¢né.
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Podrobnosti o malém mnozZstvi se nachazi v Priloze G.4163,

I11.5.10 Spanélsko

Ve Spanélské provincii Valencie diisledkem uzké spolupracel6 obc¢anskych organizaci (COAG)
aorgant vznikla v roce 2017 vyhlaska 201/2017, ktera umoziuje flexibilni pravni predpisy ve
vztahu k drobnym vyrobctim 165, Cast vyhlasky poskytujici odfivodnéni predstavuje dobry
nasledujici priklad:

Preambule vyhlasky prohlasuje, Ze prodej vyrobkl vyrobenych vyrobci nebo drobnymi
podniky zpracujicimi potraviny primo nebo prostifednictvim kratkych kandali je forma
diverzifikace piijml pro farmy vénujici se zakladni zemédélské cCinnosti. Také podporuje
zakladani mikropodnikd, které jsou spojované s venkovem, kde poskytuji spotiebitellim mistni
produkty.

Flexibilni pravni predpisy podporuji zakladani a udrZovani Zivotaschopnych a udrzitelnych
farem. Ekonomicky rozvoj venkova a systémy spojené s mistnimi zdroji jsou v rodinném
zemeédélstvi zdrojem obzivy pro mnoho lidi. Také pomahaji zachovani tradi¢niho zplisobu
potravinové produkce a tradi¢ni kultury.

Spotiebitelé se ¢im dal vice zajimaji o plivod potravin, které konzumuiji, a o udrZzitelnost vyroby,
coZ miiZe podporovat konzumaci sezénnich mistnich potravin. Cilem této vyhlasky je zajistit
potravinovou bezpecnost zemédélskych produktii a zpracovanych potraviny prodavanych
pfimo nebo prostiednictvim kratkého komercniho kandlu spotiebitelim. Stanoveni
zemépisnych limit mélo za cil:

e Snizit délku prevozu zemédélskych a potravinarskych produktd a prodejnich kanalg, a
tim sniZit prislusné naklady, se snahou podpofit vyrobu a konzumaci.

e Zvysit pfidanou hodnotu zemédélskych produktii a diverzifikovat a zvysit piijem osob,
které tyto produkty vyrabi, a tim podporovat jejich Zivobyti.

e Podpotit a posilit obnovu venkovské turistiky.

e Doslo ke zvyseni potieby spoleCnosti zajistit transparentnost vztahli mezi vyrobci a
spottebiteli a zajistovat si produkty lokalné, od prodejct praktikujicich ekologickou
vyrobu.

Tato vyhlaska se vztahuje na:

a) Primarni vyrobce vénujici se pfimému dorucovani malého mnozZstvi produktl
koncovym spotiebitelli nebo dorucovani koncovym spotiebitelim prostiednictvim
kratkych prodejnich kanald.

b) Drobné podniky, které zpracovavaji zemédélské vyrobky a vénuji se zpracovani nebo
baleni malého mnoZstvi potravin, hlavné v mistnostech v soukromych domech nebo na
pracovistich, a dorucovani svych produkti kone¢nym spotiebitelim prostfednictvim
kratkych prodejnich kanalt.

Vyhlaska definuje nékolik terminti, v€etné terminu ,, drobny zemédélsky potravinovy vyrobce*.
Takové osoby jsou definovany jako registrované osoby vénujici se zpracovani a manipulaci
s omezenym mnozstvim potravinovych vyrobkd na vlastni farmé a prodeji téchto vyrobkl
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pirimo koncovému spotrebiteli nebo prodeji prostrednictvim kratkého dodavatelského retézce
v ramci regionu Valencie.

Tato vyhlaska ale nepovoluje prodej vyrobki v urcitych produktovych kategoriich, vcetné
cerstvého mléka, Zivych mlzi a masa z domacich zvirat poraZenych na jatkach (s vyjimkami
uvedenymi ve vyhlasce), rybolovnych produktt, osiva a klickd.

Zpracovani je povoleno v malém mnozZstvi v pripadé nasledujicich produktd: zpracované
rostlinné produkty, jable¢né vino, vino, pivo, destilaty, med, vceli produkty, olivovy olej, chléb,
pecivo, cukrarskeé vyrobky, téstoviny.

MnoZstvi primarnich rostlinnych produktd neni nijak omezeno.
Zivocisné produkty podléhaji nasledujicim omezenim:

e 350 vajec tydné,
e 7,000 tél porcovaného dribeziho nebo zajicovitého masa roc¢né.

Drobné zemédélské a zpracovatelské podniky podléhajici vyhlasce, které chtéji zpracovavat
nebo balit a distribuovat omezené mnoZstvi potravin, podléhaji nasledujicim pozadavkim:

e Musi se registrovat do hygienického registru pro drobna potravinarska zarizeni regionu
Valencie a musi obdrzet predbéZnou licenci pro své zatizeni.

e Musidodrzovat pozadavky vztahujici se k hygiené a musi{ uplatiiovat systém zaloZeni na
rizikové analyze a Kkritickych kontrolnich bodl; dale musi respektovat Kritéria a
smérnice flexibility vztahujici se kriznym produkti a kategoriim produkti. Musi
respektovat limity stanovené pro vyrobu a ro¢ni prode;j.

e Surové materidly pouzité pro vyrobu raznych produktii musi byt ziskdvany na miste,
s vyjimkou produktii potfebnych pro vyrobu produktu, které nejsou dostupné v regionu
Valencie.

I11.5.11 Spojené Kkralovstvi

Agentura Food Standard Agency (FSA), ktera je zodpovédna za potravinovou bezpecnost a
potravinovou hygienu v Anglii, Walesu a Severnim Irsku, v roce 2016166 vydala smérnici pro
mistni potravinarské organy ve spojeni se schvalovanim potravinarskych obchodnich zarizent,
které pracuji s produkty Zivocisného ptivodu. V té jsou vysvétleny, mimo jiné, vyjimky Clanku
1(3) (c), (d) a (e) Narizeni 853/2004, konkrétné piimé poskytovani malého mnoZstvi
primarnich produktt.

Malé mnozstvi produkti zivoc¢isného plivodu:

e mléko: az 24 pint syrového pitného mléka [1] denné (cca 24 litri)

e vejce: méné nez 360 vajec (tj. méné neZ jedna plna krabice) tydné. Poznamka: tato
vyjimka plati pouze v pripadé, Ze vyrobce dodava vejce pfimo koncovému spotrebiteli
na farmé, farmarskych trzich nebo ptimo domt.

e rybolovné produkty: do 24 tun za kalendarni rok

e Zivi mlZi: do 25 tun za kalendaini rok, ale podléha také limitéim pro konkrétni druhy

Vlistopadu 2018 byla vydana specidlni provozni politika 167 tykajici se masa v ramci
uplatiiovani Potravinarského hygienického balicku EU. Priloha B definuje terminy
,marginalni“, ,mistni“ a ,omezeny*, které se objevuji v Odiivodnéni 13 Narizeni 853/2004,
nasledovné:
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30RD

e Marginalni: poskytovani potravin zivoc¢isného ptivodu
(i) do ctvrtiny celého podniku co se tyCe potravin; nebo
(ii) Cerstvé nebo zpracované maso (nikoliv ale z divoké zvére) do 2 tun tydné, zarizeni
ale musi mit skutecnou maloobchodni prodejni misto, kterd poskytuje ¢ast svych
masovych potravin koncovému spotrebiteli; a

e Mistni: poskytovani potravin ZivociSného piivodu v okrese daného zarizeni nebo
v sousedicich okresech do 50 km / 30 mil od hranice okresu, ve kterém se nachazi dané
zarizeni; a

e Omezeny: poskytovani potravin ZzivoCiSného plvodu je omezeno na urcité typy
produktd a zarizeni. V masovém sektoru se omezeni tykaji mnozstvi poskytovaného
masa a pozadavku na ,skute¢né“ maloobchodni prodejni misto (viz definice terminu
,2marginalni“ vyse).

Poskytovani potravin koncovému spottebiteli miiZze zahrnovat poStovni objednavky a prodej
pres internet. Maloobchodni zarizeni spojena se schvalenymi zafizenimi pod veterinarni
kontrolou nepotiebuji schvaleni.
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IV. Udrzitelnost zivotniho prostredi

Ochrana prirody a Zivotniho prostiedi, zachovavani biodiverzity a riiznosti ptidy, nezavislosti
osiva, ekologického zemédélstvi, agroekologie, participac¢nich systémi jakosti, regeneracniho
zemédélstvi, obnovitelné energie, kruhové ekonomiky. Tyto cile, sméry a principy ziskavaji
stale dileZitéjsi roli v dobé, kdy dochazi ke klimatickym zménam. S ohledem na toto téma jsou
nejlepsi osvédcenou pravni praxi pravni predpisy EU o certifikaci ekologického zemédélstvi.

Ekologické zemédélstvi je upravovano zvlastnimi pravnimi predpisy a spadaji pod jiny
systém dotaci EU. Ekologické produkty mohou mit oznaceni ORGANIC/ECO dle pravnich
prredpisti EU68, JelikoZ je tato znacka certifikace zaloZena na objektivnich kritériich v souladu
s pravnimi predpisy, miZe byt také podminkou nebo predmétem vybérovych rizeni na verejné
zakazky. Ekologické zemédélstvi pokryva pravidla vztahujici se k blahobytu zvirat, rostlinné
produkci, Upravé pldy (napft. zakaz pouzivani hnojiv). BEhem zpracovatelské Cinnosti je také
zakazano pouzivani urcitych doplikovych latek. VSechny tyto faktory dohromady vytvari
ekologictéjsi a udrzitelnéjSi zemédélstvi a zdravéjsi potraviny.

IV.1 Ochrana prirozenych stanovist, Nizozemi

V Nizozemil%® jsou vodni stanovisté chranéna metodou spoluprdce, jak predepisuje systém dotaci
CAP, v rdmci opatrieni zamérenych na ochranu Zivotniho prostiedi. Tato metoda zajistuje, Ze se
zemédélci chovaji k urcitym oblastem vhodnym pro vodni stanovisté odpovidajicim a jednotnym
zptisobem, protoZe v pripadé, Ze se chovaji v souladu s prislusnymi prdvnimi predpisy, mohou
ziskdvat dotace. Navic je podstata tohoto zpiisobu spoluprdce takovd, Ze si zemédélci ndrokuji
podporu organizované spise neZ jako jednotlivci. Organizace je v kontaktu s Ciniteli s rozhodovact
pravomoci a zemédélci, pomdhd zemédelciim se sprdvou, provddi kontroly a poskytuje
poradenstvi.

Vétsina dotaci CAP v Nizozemi se sklada z plateb zemédélcim v ramci Pilire I ReZimu jednotné
platby. Tim je utvafena vét$ina dotaci CAP poskytovanych zemédélciim. Castka vyplacena
piijemctim zemédélskych a ekologickych ochrannych opatieni spadajicim pod Pilit II ¢ini pouze
¢ast podpory z rozpoctu EU.

0d roku 2014 pravidla pro rozvoj venkova EU (Clanek 28 Natizeni ¢. 1305/2013 /EU) umozZiiuji
skupinové uplatnéni agroekologickych a klimatickych opatifeni. Nova opatfeni pro spolupraci
spojuji a rozsituji predchazejici zplisoby spoluprace obsazené ve vyhlasce pro rozvoj venkova
(Clanek 35). Navic ekologicka opatfeni Pilife I umoZiiuji spole¢né uplatiiovani ekologickych
opatieni (ve sdruZeni).

V tomto ohledu stat funguje jako prostiednik, prichazi do styku s organizacemi (sdruZenimi).
Smlouvy sjednotlivymi zemédélci jsou vytvareny organizacemi, jedna se tedy o takzvany
princip ,predni a zadnich dveri“ (ktery je osvédcenou praxi, skulinou v postupu). Smlouvy
pokryvaji ¢innost, kterd se ma provadét v riiznych oblastech, a souvisejici platby za ucelem
realizace stanovist v poZadovaném prostredi.

Vlada tézi ze snizenych nakladl na realizaci, vCetné kontroly, a z poctu nesplnénych smluv.
Systém je vyhodny i pro uZzivatele pudy, jelikoZ druzstvo (organizace) provadi spravni postupy
misto nich, diky ¢emuZ maji vice ¢asu na zemédélstvi, a navic ziskavaji prostiednictvim
organizace dotace a poradenstvi o moznostech, jak dosahnout zemédélskych ekologickych cili,
coz zajiStuje uzsi regionalni spolupraci v ramci druzstva (organizace).
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DruZstva jsou provozovana na zakladu spoluprace a reprezentuji zemédélce a dalsi uzivatele
plidy a ty, ktefi se dobrovolné pridali k ochranné Zivotniho prostiedi ve spojeni se
zemédélstvim a spravy krajiny, napr. sdruzeni Water, Land & Dikes (v Nizozemi existuje 40
oblasti a druzstev). Toto sdruzeni vlastni ptdu, ale samo neprovadi zemédélskou c¢innost.
Clenové sdruZeni jsou zemédélci a spravci/uzivatelé pidy, ktefi maji vlastni piidu. VSichni
zemédélci v urcité oblasti se mohou stat ¢lenem sdruZeni (napt. aktivni zemédélci, ktefi jsou
piijemci a zemédélsko-ekologickych opatieni a podpory).

Nizozemi si vybralo tento zpisob feSeni problému, jelikoZ sniZeni biodiverzity na venkové lze
zastavit spolecnym usilim farem, diky ¢emuZ je moZné jednotna péce o oblasti, které jsou
vhodné pro tvorbu vodnich stanovist. Navic systém umoziuje flexibilni platbu dotaci, jelikoz je
sprava pod vedenim druzstev, coZ umoziiuje mistni platby farmarim.

IV.2 Verejny catering

Ekologicky udrZitelné zemédélstvi je podporovdno ¢im ddl vyssim poctem spotiebitelii diky jejich
ndkupiim. Ocekdvdni spotrebitelii je obzvldsteé diileZité v souvislosti s instituciondInim cateringem
pro déti. Je ziejmé, Ze je za potrebi zdravd vyZiva. Tykd se ocekdvdni souvisejiciho kromé mnoZstvi
také s kvalitou. Ocekdvadni kvality znamend nejen riiznorodé potraviny a rddnou miru zdravé
vyZivy, ale také blahobyt zvirat, Cerstvé produkty a pouZivdni ekologickych / bio surovych
materidlii v produkci namisto chemickych osetreni. Priklady uvedené zdé mohou tematicky
spadat pod pristup na trhy, ale osvédcend prdvni praxe je zde prezentovdna v rdmci prikladii pro
zvyseni udrZitelnosti Zivotniho prostiedi. Dnes jsou reprezentativni mésta a vesnice se strategii
pro mistni potraviny soucdsti sité, jejichZ nedilnou soucdsti je verejny catering a prislusné zdsoby
sklddajici se z mistnich a ekologickych surovych materidlil. V Mildnu, Bristolu a na dalSich mistech
byla zavedena Mistni potravinovd strategiel7".

Ve vybérovych fizenich na verejné zakazky miize byt uprednostnéna ochrana zivotniho
prostiedi a socidlni aspekty, a to i voblasti potravinarskych trhi. Za timto ucelem bylo
poskytnuto nékolik smérnic, v€etné téch nasledujicich:

e Nakupovani ekologickych produktii! Priruc¢ka pro verejné zakazky, Evropska komise,
2016171

e Vroce 2019 Evropska komise vydala nova, dobrovolna ekologicka kritéria pro verejna
vybérova rizeni tykajici se potravin, cateringovych sluzeb a prodejnich automat172,
Negativni dopad na Zivotni prostredi miize byt timto zptisobem sniZen. Mezi klicova
kritéria ekologickych vybérovych rizeni patii:

ZvysSovat poméru ekologickych produkti

Vyvarovat se konzumaci ohroZenych ryb a moiskych plodi;
Podporovat zvySenou nabidku rostlinnych potravin;

Vyvarovat se plytvani produkty a zlepSovat nakladani s odpady;
Vyvarovat se predmétli na jedno pouziti;

SniZovat spotiebu energie v kuchyni a v prodejnich automatech;
SniZovat spotrebu vody v kuchyni.

O O O O O O O

e Smeérnice o zohlediiovani socidlnich ohledd pfi verejnych vybérovych rizenich,
Evropska komise, 2010173
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Smérnice 2014/23/EU174 a 2014 /24 /EU175 potvrzuji, Ze ve verejnych vybérovych rizenich
tykajicich se verejného cateringu miize byt podminkou pro dodrZeni koncesnich podminek na
piiklad minimalizace odpadii a zajiSténi efektivniho vyuziti zdroji. Dle smérnic o vefejnych
zakazkach mezi predbézna kritéria pro udéleni zakazky mohou patriti takové podminky, které
nejsou povahové zcela finan¢niho razu. Kritéria na udéleni zakazky musi mit moZnost
obsahovat ochranu Zivotniho prostredi a spolecenské ohledy nebo ohledy spojené s inovacil7e.
Zadavatelské organy musi vypsat podminky k udéleni zakazky v poradi diileZitosti.

V Mad’arsku plati vyhlaSka o povinnosti verejného cateringu zajistit poskytovani zdravych
potravin 177 | Kktera neobsahuje Zadnd ustanoveni o ochrané Zivotniho prostredi ani o
spolecenskych faktorech. Nepokryva vegetarianské ani Zadné jiné specialni stravovaci potreby
(obsahuje ale ustanoveni o dietnim cateringu). VyhlaSka ¢. 52/2010 FVM 178 o drobném
zemédeélstvi umoznuje zemédélcim poskytovat produkty pro tucely vefejného cateringu a
Zakon o verejnych zakazkach umoznuje nakup mistnich Cerstvych surovych materiali do
vramci hranic EU bez vyhlaSeni vybérového rizeni pro vefejny catering. Mistni ochrana
zivotniho prostfedi a spolecenské ohledy nejsou ale brany v potaz pri ziskavani zasob -
klicovymi faktory jsou cena a nerizikovost zasob.

Ve Valencii (Spanélsko) vyhlaska o vefejném cateringu obsahuje kromé ustanoveni
vztahujicich se ke zdravému prijmu Zivin také ekologické a spoleCenské ohledy.

Vyhlaska 84/2018179 o institucionalnim cateringu cituje natizeni EU (2014/23/a2014/24 EU)
a potvrzuje, Ze dodrzovani koncesnich podminek vztahujicich se k ochrané Zivotniho prostredi
mohou zahrnovat mimo jiné cil minimalizace odpadt a snahy o efektivitu pii pouzivani zdrojt.
Vyhlaska reguluje obsah tuku, cukru a soli a podporuje nakupovani Cerstvého ovoce, zeleniny,
mistnich potravin, ekologickych potravin a zdravych a udrZitelnych potravin.

Minimalni poZzadavky pro poskytovatele sluzeb, ktef{ vyhraji vybérové tizeni:

a) Poskytovat ¢erstvé sezénni ovoce a zeleninu ve vysi minimalné 40 % celkovych zasob
ovoce a zeleniny.

b) Bio produkty musi tvorit alespoii 3% zasobovani.

c) Musi byt vytvoreno menu uzplisobené potiebam diabetickych pacientd.

Vyhlasky udava, Ze zdravé menu by mélo byt pripraveno v souladu se stfedomoiskou stravou.

Ve Valencii je dobrym prikladem v ramci projektu BOND solidarni verejny cateringovy systém
CUINATUR180,
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V. Dalsi osvédcené pravni postupy

Tato kapitola popisuje témata obdrzend piimo ¢i neptrimo od ¢lent konsorcia BOND, ktera
povaZzuji za podstatnd, zajimava ¢i zvlastni. Problém spolecenské ekonomiky, ktery zahrnuje
socidlni farmy, je na programu v Madarsku - predmétem se zabyva mad’arsky narodni
workshop. Dal$im problémem, kterym se zde budeme zabyvat, jsou pravidla dédéni orné ptidy
v Norsku, konkrétné aluvidlni pravo, které je zde starovékou tradici. Pravni piedpisy vztahujici
se k pridélovani podpory v Norsku za ticelem zvysSeni kvality Zivota zemédélct je zde popsano
ze stejného divodu. V Rumunsku jsou statky také zaloZené tradicich, které je tieba chranit a
pokracovat v nich, jelikoz jsou velmi diileZité pro zachovani venkovskych komunit. Komunita
Huerta ve Valencii ma také tradici, ktera je stara nékolik stovek let a slouzi jako zvlastni priklad
sdileni zdrojt vody.

V.1 Socialni ekonomika a socialni zemédélstvi pro verejny prospéch

Vroce 2017 Evropska hospodaiska a socidlni komise EU vydala svou treti zpravu o socialni
ekonomice pripravenou centrem CIRIEC 181, Dle zpravy a porovnavanim komunikace
zveiejnéné EU tykajici se mistnich potravinovych systémi a socialni ekonomiky jsme zjistili, Ze
prekazky, kterym cCeli socialni ekonomika, jsou v mnoha ohledech stejné jako prekazky, kterym
celi drobni zemédélci a mistni potravinové systémy:

e rlzné vykladani termint;

¢ nedostatek transparentnosti;

e ztiZeny pristup k fondlim EU, nejsou
uvéruschopni;

e rlznorodé pravni predpisy, které je

Definice spolecenské ekonomiky EU (CIRIEC
2017)
e soukrom@ (neorganizovana statem);

pro né t&zké vykladat fuplatitovat; e i e
e nedostatek adekvatnich znalosti, o el e ’

informaci a kapacity; e vytvorena tak, aby splnila potfeby svych clentl
e neschopnost vyporadat se s prostfednictvim trha;

byrokratickymi prekazkami; e k rozhodovani dochdzi participacnim
o je tézké ziskat pristup k pidé a k procesem, kafdy ¢len ma jeden hlas;

vyuzivani pudy; e a distribuce ziski ¢i prebytki, které nejsou
e niz$i ekonomicka efektivita; piimo spojeny s pfinosem daného ¢lena.

e cilova skupina se z velké C(asti
skladd ze starSich, zranitelnych
osob se zranénim, které nemaiji
profesionalni (Siroké a profesionalni) kompetence a znalosti182

Socialni farmy také poskytuji jako dopliitkovou ¢innost socidlni sluzby a zabyvaji se potifebami
spolec¢nosti. Hnuti peCovatelskych farem jiZ posililo v Nizozemi, Italii, Francii, Norsku, Belgii
(Vlamsko), Rakousku, Némecku a ve Spojeném Kkralovstvil83, Z tohoto diivodu pecovatelské
farmy a socidlni podniky hraji klicovou roli v organizaci Zivota venkovské komunity a
v podporovani diverzifikace ¢innosti zemédélcu.
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Od prijeti Zakona o socidlnich druZstvech v Italii v roce 1991 zavedeny pravni piedpisy
souvisejici se socidlni ekonomikou jiz v 19 zemich Evropy. V nékterych zemich byla vytvorena
nezavisla pravni forma (Francie,

Italie 18 |, Polsko, Madarsko,

Listina zasad Socialni ekonomiky a Socialni ekonomiky Portugalsko, Spanélsko atd.), jinde
Evropy existuje ramec souvisejici se
1. Nadfazenost jednotlivce a socialniho cile nad socidlnimi podniky a s plnénim
kapitalem prislusnych podminek, diky kterym

2. Dobrovolné a oteviené Clenstvi miZe dany subjekt byt povazovan za

3. Demokratické tizeni ¢leny (nezahrnuje nadace,
protoze nemayji cleny)
4. Kombinace zajmu ¢lenti/uzivatelti a/nebo

socialni podnik (Finsko, Italie 1,
Rumunsko, Slovensko, Slovinsko).

vefejného zajmu Z riiznych pravnich predpisi
5. Chranéni a uplatinovani zasad solidarity a vztahujicich se k socidlni ekonomice
odpovédnosti . L v nékterych zemich predstavujeme
6. Autpnomm sprava a nezavislost na vetejnych nékolik pravidel, které stoji za
SEEIEER povSimnuti
7. Vétsina nadbytkl je vyuzita v rdmci prosazovani '
cilt udrzitelného rozvoje, sluzeb v zajmu ¢lent Nyni se objevuji nova pravidla v
nebo ve vefeiném zdimu souvislosti se socidlni ekonomikou,

ktera pokryvaji socialni ekonomiku v

Sirokém slova smyslu, jakozto
soucast solidarni a verejné prospésné ekonomiky. Relevantnim prikladem jsou pravni predpisy
ve Spanélsku, tedy ve Valenciil86, Tato pravni nafizeni platna ve Valencii byla vytvoiena v roce
2017 a definuji verejné prospésnou ekonomiku: ,Jednd se o model vypracovdni stabilniho
systému socidlni ekonomiky, ktery se snaZi o rozvoj etické a udrZitelné trZni ekonomiky, v souladu
se stejnymi vSeobecné uzndvanymi zdkladnimi a konstitucnimi hodnotami: diistojnost, solidarita,
ekologickd udrZitelnost, socidlni spravedInost, transparentnost a demokracie“. V ramci tohoto
modelu je ekonomicky rist udrzitelny, sjednocuje ekonomicky, socidlni a environmentalni
rozvoj v kompetitivni ekonomice, podporuje kvalitni zaméstnani, rovnost piilezitosti a socialni
kohezi a garantuje respekt pro zivotni prostredi a primétené vyuzivani prirodnich zdrojt pro
plnéni potieb soucasné generace, aniz by doslo k ohroZeni potencialu plnit potreby budoucich
generaci. Sociadlni podniky musi projit oficidlné akreditovanymi kontrolami a posudky, které
kontroluji informace souvisejici se socialni odpovédnosti a udrZitelnosti, dle informaci
uvedenych ve zpravé o udrzitelnosti, kterou poskytuje dana spolecnost.

Clanek 128 3panélské tstavy upravuje vefejné prospé$nou ekonomiku, a to nasledovné:
»Celkové bohatstvi zemé ve svych riiznych formdch (...) je podrizené vsSeobecnému zdjmu.“
Spanélsky Zakon o socialni ekonomice!87 poskytuje vyjimky pro osoby samostatné vydéle¢né
¢inné a socialni podniky za ucelem podpory samostatné vydélecné ¢innosti a tvorby kvalitnich
a stabilnich pracovnich mist. Dotace (prispévky) pomahaji tém, ktefi celi téZkostem spojenym
s jejich konkrétnimi okolnostmi pfi hledani pracovniho mista. Také pomahaji osobam, kterym
hrozi riziko spolecenské segregace.

Tradi¢ni formy socidlnich podnikl jsou vytvareny v souladu s dvéma regula¢nimi modely:
prvni uznava jako ¢innost socialniho podniku pouze ¢innost zamérenou na pracovni integraci,
zatimco druhy uznava jakoukoliv Cinnost, ktera podporuje vSeobecné zajmy. Slovensko ma
regulac¢ni ramec, ktery umoziuje Sirsi Skalu ¢innosti188 a vramci kterého si mize socialni
podnik zvolit, Ze se bude vénovat ¢innosti jako je pouZivani obnovitelné energie nebo ¢innosti
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podporujici ekologickou ekonomiku. V Rumunsku miiZe ¢innost socialniho podniku zahrnovat
tradi¢ni aktivity.

V Rumunsku stoji za to si povSimnout ustanoveni Zakona ¢. 2019/2015 189 o socialni
ekonomice, ktery uznava podniky za socialni, pokud se drZi zasady férového platu, tedy platy
1:8. To znamen3, Ze plat vedoucich nemiize byt vice nez osmkrat takovy jako plat zameéstnance.

Na Slovensku byl Zakon o socialni ekonomice ptijat v roce 201819, Clanek 5 uvadi, Ze socialni
podniky jsou podniky, které maji méritelny pozitivni spole¢ensky vliv. Dle tohoto ustanoveni
se mezi pozitivni vliv fadi provozovani podniku na neziskové bazi. Také stoji za zminku, Ze
v Obchodnim zakonu 19! byla upravena definice podniku (Clanek 2) a nyni obsahuje kromé
ziskové Cinnosti také ¢innost socidlnich podnikd, jako je napiiklad forma podniku, ktery ma
méritelny pozitivni spolecensky vliv.

Na Slovensku mohou socidlni podniky registrované po 1. lednu 2019 prodavat produkty se
zvyhodnénou sazbou DPH ve vysi 10 %192,

V Chorvatsku neexistuje samostatny zakon o socidlni ekonomice. Dle Zakona ¢. 34/2011193
mohou ale druZstva fungovat jako neziskové organizace a registrovat se odpovidajicim
zplisobem. Socilni druZstva jsou konkrétné zminéna v Clanku 66 Zakona o druZstvech z roku
2011, na zakladé jejich speciadlniho provozu, nemaji ale samostatny pravni status a neni potireba
samostatna registrace. Socialni druzZstva (mnoha z nich jsou socialni podniky, které se vénuji
podpory pracovni integrace) mohou byt také registrovana jako neziskové organizace. JakoZto
neziskové organizace maji pravo na prispévky (napf. od narodniho loterijniho fondu).
Neziskové organizace obecné nejsou povinny platit dan z prijmu.

V Mad'arsku také neexistuje samostatny zakon, ktery by upravoval socidlni ekonomiku.
Podobné jako v Chorvatsku ma ale provoz v podobé druzstval®4 specialni ziskové orientovanou
formu v socidlnich druzstvech. V odiivodnéni Zakona o druzstvech je uvedeno, Ze druzstva jsou
soucasti socialni trzi ekonomiky, ktera se liSi od statem provozovanych a kapitalovych trznich
sektort. ,Cilem socidlnich druZstev je vytvorit pracovni mista pro své cleny v nepriznivych
situacich a zlepsit jejich spolecensky status i jinymi zpiisoby.“ Uprava Zakona o druzstvech z roku
2017 vztahujici se ke sloZeni ¢lenstvi socidlnich druzstev vzbudila debatu, jelikoZ udava, ze
mezi minimalnim poc¢tem sedmi ¢lent v socidlnim druzstvu kromé fyzickych osob musi byt
zahrnuta mistni obec, nebo samosprava narodni mensiny, nebo sdruZeni s pravni subjektivitou,
nebo verejné prospésna organizace vénujici se charitativni ¢innosti, jak je uvedeno v pravnich
piredpisech. Mad’arské pravni piedpisy umoziuji ¢leniim socidlnich druzstev vytvaret pracovni
mista formou ¢lenské pracovni smlouvy. Z nékolika perspektiv se mad’arsti zakonodarci snazi
podporovat prijmovy potencial osob, které se vénuji konkrétné verejnym pracim, tak, Ze jim
poskytnout specidlni prispévky na dané a socidlni zabezpecenil9s.

V.1.2 Socialni ekonomika v italském zemédélstvi

Prvni evropské pravni piredpisy vztahujici se k socialnim podnikiim byly predstaveny v Italii
vramci Zakona o socidlnich druZstvech 1°¢, po kterém nasledoval Zakon o socidlnich
podnicich!?’. Pro ucely predmétu této zpravy je nejdiilezitéjSim pravnim predpisem Zakon o
socialni ekonomice z roku 201519,

Vyslovnym tucelem tohoto zdkona je podporovat multifunkénost pro zemédélské podniky,
jednotlivce, rodiny a mistni komunity, konkrétné na venkové. Cinnost socialniho zemédélstvi
mohou provadét jednotlivi zemédélci a zemédélské podniky a socidlni druzstva. Kromé tradi¢ni
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¢innosti spojené s pracovni integraci je za socidlné-ekonomickou ¢innost povaZovano jesté
nékolik dalSich typl c¢innosti. Kromé téch, které podporuji socidlni a pracovni integraci a
ozdravovani, mezi né patii napriklad socialni a jiné sluzby provadéné pro mistni spolecnost,
které se vztahuji k zemédélské cCinnosti pro rekreacni ucely a pro prenos védomosti a
dovednosti potfebnych pro kazdodenni Zivot. Dale sem patfi vycvik souvisejici s ochranou
prostiedi a potravin, ¢innost vztahujici se k zachovani biodiverzity, Sifeni informaci o regionu
a socialnich a vycvikovych farmach, coz také zahrnuje sezeni pro predskolaky a osoby, které
maji socialni, fyzické nebo psychické problémy. Veskeré typy téchto ¢innosti (kromé ¢innosti
spojené s pracovni integraci) jsou povaZovany za sekundarni zemédélskou c¢innost. To samé
plati pro socialni druzstva, jejichZ celkovy vydélek je z vice nezZ 30 % tvoien zemédélskou
¢innosti. Osoby a podniky, které se vénuji socialni zemédélské cinnosti, maji vyhodu na
vybérovych rizenich pro catering ve Skoldch a nemocnicich a maji pravo na prvni odmitnuti
v souvislosti s nékterymi ornymi ptidami a jejich nakupem ¢i pronajmem.

V.2 Norsko - socialni zemédélstvi a aluvialni pravo

Sluzby socidlnich farem se mohou svédcit jako sekundarni
zemédélska cinnost zemédélcl. Zemédélci z tohoto dlivodu
vytvorili vlastni druzstvo, v ramci kterého organizuji, kontroluji
Inn pa tun8t a provadi zaruku kvality pro ekologickou pecovatelskou sluzbu
pod ndzvem (znackou) Inn pa tunet. Poskytovani ubytovani pro
osoby vjejich péci je povazovano za soucast sluzby, nikoliv za samostatné poskytovani
ubytovani. VétSinou tuto sluzbu vyuZziva a plati obec. Servisni poplatek, ktery se plati za sluzby
poskytnuté socidlni farmou osobam v jeji péci, je povaZovan za zdanitelny prijem, vynosy
ziskané osobami v jejich péci ale nejsou povazovany za soucast zdkladu dané zemédélce.

Osoby vyuZivajici sluzby se nedcastni obvyklé vyroby potravin. Pokud se této vyroby ucastni,
zemédélec je zodpovédny za dodrZovani pravnich predpist a za to, Ze bude vyroba v souladu
s pravidly pro zajisténi kvality.

V Norsku je v souladu se Zdkonem o orné piidé uplatriovdno pravidlo jediného dédice — muZe ¢i
Zeny - neboli aluvidlni prdvo. Zdkon md zamezit tomu, aby se piida, kterd je vhodnd pro
zemédelskou cCinnost, a které je jiz beztak mdlo, prilis nezmensovala. Staroddvnd pravidla rodin
a garantované ceny plidy zdroveri poskytuji ochranu pred spekulacemi s ptidou. Velikost farem je
navic také omezend pravnimi predpisy.

Aluvialni pravo:

Pokud ma byt proddna plida vlastnéna rodinou, kupujici musi ziskat povoleni ke koupi od
prislusnych organti. Pokud ma byt prodana farma v ramci rodiny, neni tieba mit povoleni od
prislusnych organt, ale kupujici musi na farmé zit alespon 5 let a zajistit, Ze bude zemédélska
plida patri¢né vyuzita. Pida miiZe byt prodana za oficidlné regulovanou cenu. Cena musi byt
urcena v souvislosti s vydélkem, ktery je moZny ziskat ze zemédélské cinnosti, a je treba
usilovat o to, aby s farmou nebylo nakladano jako s finan¢ni investicil9°.

Pokud ma byt prodana rodinna pitida, ¢len rodiny, kterému naleZzi aluvialni pravo (pravo na
vlastnictvi plidy) muiZe uplatnit narok na opakované odkoupeni ptidy do Sesti mésicti. Pokud
nikdo z c¢lend rodiny neprojevi zidjem o opakované odkoupeni farmy, aluvidlni pravo
v souvislosti s danou piidou zanika. Rodina nového majitele muize toto pravo ziskat po ubéhnuti
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20 let. Dokud neubéhne 20 let, mizZe byt plida prodana nebo zdédéna jako jakykoliv jiny
majetek.

Plida/farma muze byt zdédéna pouze jedinym dédicem (at uz se jedna o muze Ci Zenu).
Pridéleni podpory:290

Mnozstvi osob, které se vénuji zemédélstvi, je na tstupu. Dochazi k tomu z nékolika diivodi -
tim nejdilezitéj$im je to, Ze zemédélska cinnost vyzaduje neustdlou pritomnost a ¢asto také
tézkou fyzickou praci. Zemédélci nemaji vikendy a prazdniny. Norsko se pokusilo tuto realitu
zménit tim, Ze zacCalo podporovat rekreaci a volnoCasové aktivity. Jedna se o kompenzacni plan,
ktery ulehéuje chovateltim zvitat odjet na dovolenou a ziskat trochu volného ¢asu. U¢elem této
pomoci je ulehcit zemédélciim najimani a placeni pracovni sily. Plan musi prispivat k dosazeni
cile aktivniho a udrZitelného zemédélstvi stanoveného parlamentem.

V.3 Rumunsko - Spolecné statky

Rumunsko hraje v evropském zemédélstvi jedine¢nou a dilezitou roli. Vlastni témér 1/3
zemédeélské plidy EU (31,5 % vSech farem EU) a ma 3. nejnizsi priimérnou velikost farem (hned
po Malté a Kypru). 98 % farem v Rumunsku vyuZzivd méné nez 10 hektarl piidy, a proto se
opravdu jedna o zemi venkovského zemeédélstviz0l, Spolecné statky jsou v Rumunsku pritomné
hlavné v lesnictvi a vyuzivani pastvin. Spole¢né statky umoziuji rolniklim chovat zvirata jako
jsou ovce, dobytek a kozy bez nutnosti kupovat si dalsi ptidu, cemuz se nékdy nazyva ,argument
transak¢nich nakladi'”.

Spolec¢né statky jsou jakoZto forma vlastnictvi soucasti kulturniho historického pokladu
Rumunska, a proto jsou ,garantované, nedilné a nezcizitelné“, jak udava Clanek 95 Lesnického
kodexu 46/2008202,

Spolecné statky jsou formou vlastnictvi spadajici mezi soukromé a verejné (statni) vlastnictvi.

V Rumunsku existuji tfi tradi¢ni typy sdruZeni spolecnych pozemkil pro zemédélské vyuziti
composesorat, obste a izlaz. Composesorat a obste jsou soukromé pozemky pouZivané ¢leny a
jsou spravované zvolenymi ¢leny. Clenstvi v obste Ize bud'to zdédit nebo ziskat prostiednictvim
bydlisté. Tato sdruzeni lze vétSinou nalézt ve Valassku a Moldavsku. Naopak composesorat
mohou nékdy vyuZivat i neclenové. Clenstvi se vétsinou dédi. Tento typ sdruZeni se vétSinou
nachazi v Sedmihradsku a v Severnim Rumunsku. Tietim typem sdruZeni spole¢nych pozemki
je izlaz, ktery lze nalézt po celém Rumunsku. Jedna se o verejny pozemek, ktery miize pouzivat
kazdy obyvatel obce. Je spravovan bud’ mistnim starostou nebo zvolenou pastevecké komisi.

Sdilené pastviny jsou pro mnoho zemédélskych rodin a jednotlivei v Rumunsku otazkou
prreziti. Vlastnictvi zvirat je dllezitou ekonomickou vyhodou, jelikoz prinasi vyssi vydélek a
stabilitu.

Obstea je institut neboli organizace vénujici se spravé lesnickych spolec¢nych statkd.
Rozhodovani je provadéno prostou vétSinou na obecnich schtizich, kde obyvatelé demokraticky
hlasuji. Existuji dvé formy:

(i) Les je ve vlastnictvi obce a kazdy obyvatel ma jeden hlas,
a
(ii)  vaha hlasu kazdé osoby se odviji od velikosti jejiho vlastnického podilu.
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V.4 Valencie - Huerta

Na jihovychodé Spanélska, pobliz Stfedozemniho more, existuji dvé specialni $panélské
stredozemni huerty (sady) nedaleko od mést Valencie a Murcia. Diky zavlahovému systému
obou huert jsou urodna, byt vyprahla ricni adoli obdélavatelnd a prosperujici zemédélské
plochy zde po cela staleti produkuji zeleninu a ovoce. Podél mésta Valencie postavili Maurové
zavlahovy systém na ri¢ni vodé, ktery dnes funguje podobné, jako kdysi. Voda v fece se zvedne
a je odvedena osmi materskymi odtoky, které se déli na 138 ,fad“ (podkanali*“) a které zajisti,
Ze se voda dostane i do téch nejvzdalenéjsich pozemkii203.

3. obrdzek: Systém Huerty ve Valencii.
Source: http://www.upv.es/contenidos/CAMUNISO/info/U0549942.pdf

€l Plan de Accidn Territorial de Ordenacién y Dinamizacién
de 1" Horta propone un modelo racional y favorable
de la recuperacién de sus valores Intrinsecos

INFRAESTRUCTURA W Sl
VERDADE LUHORTA | - 4

ot ez

Vodni soud valencijské niZiny je jednim z nejstarSich soudnich instituci v Evropé. Jeho
dominantni struktura byla pochazi z doby Maurt, okolo roku 960 naseho letopoctu. Vodni soud
valencijské niziny a Rada dobrych muZii v Murice jsou uznany v Clanku 125 $panélské tstavy
z roku 1978204 jako prostredek verejné Ucasti na vykonu spravedlnosti. V tomto kontextu je
Clanek 19 tstavniho zadkona o soudni moci2%5 zmiriuje jako soudy patiici mezi soudy zabyvajici
se obycejovym pravem.
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4. obrdzek: Sprdva zdvlahového systému v rdmci systému Huerta

Zdroj: https://www.hortaviva.net/en/we-say/what-is-la-huerta/

Vodni soud valencijské niziny ma jurisdikci ve Valencii. Sklada se z osmi soudcti (sindicos), kteri
jsou demokraticky zvoleni majiteli piidy valencijské Huerty, ktefi maji pravo na zavlahovy
systém. Soudci jsou vybirani z vlastnich fad. Tribundlu piedseda prijimaci predseda (sindico
presidente), ktery je volen z fady sindicos a kterému asistuje tajemnik. Tribunal rozhoduje o
distribuci vody mezi zemédélskymi vlastniky ptlidy, reSi neshody mezi vlastniky, ktefi maji
pravo na zavlahovy systém, a udéluji sankce v pripadé poruseni zavlahového obycejového
prava. Clenem miiZe byt pouze zemédélec na plny tivazek. Tribunal se schazi kazdy tyden a
verdikty vydava neprodlené. Viici rozhodnuti tribundlu se nelze odvolat.206

£ A

5. obrdzek: Tribu dl Zdroj: https://www.tribunaldelasaguas.org/en/el-tribunal-ing/historia-ing

Rada dobrych muzt v Murice slouzi k podobnému ticelu. Sklada se z predsedy, tajemnika a péti
Clent s hlasovacim pravem. Tato rada se také schazi jednou tydné a verdikty vydava jesté v den
slySeni, nebo nasledujici den. Rozhodnuti se ¢ini ihned hlasovanim prostou vétSinou. V pripadé
nerozhodného hlasovani zvitézi hlas predsedy. Rozhodnuti tohoto soudu jsou konec¢na, pevna
a vymahatelna207,

V druhé poloviné 20. stoleti Huerty ve Valencii a Murcii zacaly po staletich upadat. Zavlahové
systémy staré nékolik stoleti a tribundly provozované mistni samostatnou organizaci zacaly
ztracet na vyznamu kviili bezpecnéjSim zasobam vody dostupnym diky pirehradé na rece Turia
ve Valencii a modernizaci zavlazovaci technologie. Kvili nekoordinovanému rozsifovani
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Valencie a Murcie a jejich infrastruktury (silnice, koleje) bylo ztraceno velké mnoZstvi
obdélavatelné plidy. Doslo k poklesu ziskovosti zemédélstvi a ¢im dal vice lidi se zemédélstvi
vzdava. Disledkem toho se oblast Valencie a Murcie dramaticky zmensilaZ%8, Za icelem ochrany
jedinecnych kulturnich, environmentalnich a ekonomickych hodnot byl v roce 2018 prijat
zakon o valencijské Huerté209, ktery se snaZi prostrednictvim nékolika opatfeni zabranit dalsi
ztraté pldy a jejimu upadku?10,
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148 Dle Clanku 1 (5) b) Nafizeni 853/2004/EC

149 https: //www.wetgiw.gov.pl/handel-eksport-import/rolniczy-handel-detaliczny

150 Dz.U. 2018 poz. 2242 USTAWA z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
utatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikéw do sklepdw i restauracji
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180002242/T/D20182242L.pdf

151 Warszawa, dnia 27 grudnia 2016 r. Poz. 2159 ROZPORZADZENIE MINISTRA ROLNICTWA I
ROZWO]JU WSI z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie maksymalnej iloSci zywnoSci zbywanej w
ramach rolniczego handlu detalicznego oraz zakresu i sposobu jej dokumentowania,
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160002159/0/D20162159.pdf
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153 Warszawa, dnia 26 pazdziernika 2015 r. Poz. 1703 RO ZPORZADZENIE MINISTRA
ROLNICTWA I RO ZWOJU WSI z dnia 30 wrzes$nia 2015 r. w sprawie wymagan
weterynaryjnych przy produkcji produktéw pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do
sprzedazy bezposredniej2),
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150001703/0/D20151703.pdf

154Portaria n. 2 699/2008 Regulamenta as derrogacdes previstas no Regulamento (CE) n.2
853/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril, e no Regulamento (CE) n.2
2073/2005, da Comissdo, de 15 de Novembro, para determinados géneros alimenticios,
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search /454827 /details/maximized

155 Legea nr. 145/2014 pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei produselor din
sectorul agricol, https://lege5.ro/Gratuit dmojzgm /legea-nr-145-2014-pentru-stabilirea-
unor-masuri-de-reglementare-a-pietei-produselor-din-sectorul-agricol

156 ORDONANTA DE URGENTA nr. 28 din 25 martie 1999 privind obligatia agentilor economici
de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale,
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis /58763

157 Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor
http://www.ansvsa.ro/

158 QRDIN nr. 35 din 10 august 2011 privind aprobarea Conditiilor minime de functionare a
abatoarelor de capacitate mica
http://www.ansvsa.ro/download/legislatie/leg igiena/ORDIN-nr-35 2011 22082ro.pdf,

159 Nariadenie vlady ¢ 100/2016 Z.z. ktorym sa meni a dopliia nariadenie vlady Slovenskej
republiky ¢. 360/2011 Z.z., ktorym sa ustanovuju hygienické poZiadavky na priamy predaj a
dodavanie malého mnoZstva prvotnych produktov rastlinného a Zivoc¢iSneho povodu a
dodavanie mlieka a mlie¢nych vyrobkov kone¢nému spotrebitel'ovi a inym maloobchodnym
prevadzkarniam, http://www.zakonypreludi.sk/zz/2016-100

160 Nariadenie vlady ¢ 100/2016 Z.z. ktorym sa meni a dopliia nariadenie vlady Slovenskej
republiky ¢. 360/2011 Z.z., ktorym sa ustanovuju hygienické poziadavky na priamy predaj a
dodavanie malého mnozstva prvotnych produktov rastlinného a Zivoc¢iSneho poévodu a
dodavanie mlieka a mliecnych vyrobkov kone¢nému spotrebitel'ovi a inym maloobchodnym
prevadzkarniam, http://www.zakonypreludi.sk/zz/2016-100

161 Nariadenie vlady ¢. 359/2011 Z.z. Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa
ustanovuju pozZiadavky na niektoré potravinarske prevadzkarne a na malé mnozstva.
http: //www.zakonypreludi.sk/zz/2011-350,

162 Vypoéitano jako UVMs dle stanoveni v Clanku 2 nafizeni
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172https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/190927 EU GPP criteria for food and caterin
g services SWD (2019) 366 final.pdf
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174 https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /?uri=0]%3AJOL 2014 094 R 0001 01

175 https: //eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /?uri=celex%3A320141.0024

176 V (37) Smérnice 2014/24/EU

177 VyhlasSka ¢. 37/2014. (IV. 30.) EMMI o pravnich predpisech tykajicicj se vyZivy ve verejném
cateringu - http://njthu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=169011.332366
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sostenible en centres de la Generalitat. [2018/6099]
http://www.dogv.gva.es/portal/ficha disposicion.jsp?L=1&sig=006177/2018

180 http://www.cuinatur.com/wp/

181 Mezinarodni centrum pro vyzkum a informace o verejné, socialni a druzstevni ekonomice
(ve vefejném vlastnictvi) Nové vyvoje v Evropské unii v souvislosti se socialni ekonomikou
(CIRIEC 2017) Shrnuti zpravy pripravené centrem CIRIEC pro Evropskou ekonomickym a
socialnim vyborem v Bruselu: Evropsky ekonomicky a socialni vybor (EESC).
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182 C[RIEC (2017), (2016/2237(INL)), (2013/2096(INI)) , (COM(2011) 682 final), (2011/C
104/01)

183 https: //www.agronaplo.hu/hirek/szocialis-farmok

184 7Z3kon, 8. listopadu 1991, €. 381, o drustevni sociali, https: //www.normattiva.it/uri-
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