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I. Vezetoi osszefoglalo

A tanulmanyban az egyes eurdpai unios orszagok eltérd jogrendszerében a mezdégazdasagi
szektorban 1étezd j6 jogi gyakorlatok, és tamogatd eszkozok keriiltek Osszegyljtésére,
amelyek a gazdalkodékat abban segitik, hogy javaslatokat fogalmazhassanak meg eurdpai
példakon keresztil, amellyel a kiilonféle jogi akadalyokat lekiizdhetik, és amelyeket mind a
gazdak és az Oket segito civil szervezetek a mindennapjaikban hasznalni tudnak.

A mezbgazdasagi szektort érinté kereskedési szabalyok, a mezdgazdasagi tevékenységre,
értékesitésre és a szovetkezetre vonatkozo szabalyozas képezték a vizsgalat targyat. Egyes
esetekben a mezdégazdasdgi ado6zasi szabalyok is targyaldsra keriiltek. A versenyjog a
tanulmany kiilon részét képezi, de nagy jelent6sége van a gazdak egyilittmiikodésének
el6segitése esetében.

A tanulmany Kkifejezett célja, hogy a margindlis, kisléptékli mezdégazdasagi termel6k
szemsz0gébdl is vizsgalja meg az 6sztonz6 megoldasokat. Ennek oka, hogy csak gazdasagilag
miikddni és el6relépni képes egyéni gazdalkodd lesz képes arra, hogy egylittmiikodést
kivanjon kialakitani mas gazdalkodékkal egylitt. A gazdak kozos fellépése végsd soron ezen
jogi jo gyakorlatok segitségével lehet6séget ad maguk és szervezeteik részére arra, hogy a
dontéshozatal aktiv részesei lehessenek.

Ez a vezetd 0sszefoglalé a tanulmanyban kifejtett jogi j6 gyakorlatok legrelevansabb elemeit
mutatja be, amelyek hozzajarulnak a “collective action”, a termeldi egyiittmiikodések
fejlédéséhez kiilonos tekintettel a kozép-kelet-eurdpai régidban.

Javaslatok:

e A termeldk fenntarthat6saganak egyik feltétele a diverzifikacid, amely biztositasahoz
tagallami szinten sziikséges tamogatd addzasi szabalyoz6 keretek megalkotasa,
amelyek 0sztonzik a feldolgozast és a mez6gazdasaghoz és élelmiszereldallitashoz
kapcsol6do szolgaltatasokat, a falusi turizmust, valamint a szocialis farm szolgaltatast.

e A csaladi gazdasagok elGsegithetik a fiatalok gazdalkodasba valo visszatérését, ott
maraddsat, a generaciovaltast. A generaciévaltast és modernizaciét (KAP 2020
célkitlizések) 0sztonz6é programok alapvetd feltétele, hogy az o6roklési, foldszerzési
szabalyok segitsék a fiatal gazdak foldhoz jutasat, kezd6 vallalkozasokra konnyitett
feltételeket biztositsanak.

e A kistermel6k piacra jutasa sokszor a rovid ellatasi lancok altal valésithatdé meg
sikeresen, azonban azok részletszabalyozasa még nem kiforrott a legtobb tagallamban.
Ezért a eurdpai és nemzeti jo gyakorlatokat figyelembe vevd, az innovativ értékesitési
formakat elésegitd szabalyozasra van sziikség. Nagyon fontos, hogy az EU el6mozditsa
az innovativ rovid ellatasi lancok létrehozasat a jovoben. Mindazonaltal megfelel6
intézkedésekre van szilikség annak érdekében, hogy a rovid forgalmazasi csatornak
szamara kedvez0 rendeleteket semmilyen szabadkereskedelmi megallapodas ne sértse
meg, sem EU-s, sem nemzeti szinten.

e A formalis szovetkezeti keretek mellett mar megjelentek innovativ, jelenleg inkabb
informalis formaban miikod6 egyiittmiikodési formak (collective action). Ezeknek a
miikodését lehet6vé tevé jogi keretek megteremtése és tamogatasi politikak
hozzarendelése javasolt.
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e A mezdgazdasagi és nem mezdgazdasagi tevékenység elhatarolasa és eltér6 addztatasa
bonyolultta teszi a gazdalkod6 szamdara az adminisztraciét, ezért javasoljuk ennek
feloldasara a bizonyos méltanyos mértékli bevételi értékhatarig megengedd, a
masodlagos és kiegészitd tevékenységek bevallasat a mezdgazdasagi tevékenység
keretében.

e Javasoljuk az Eurdpai Unié Bizottsagdban, vagy hattérintézményeiben (KFI
munkacsoport, EIP AGRI munkacsoportok) kiilon munkacsoport létrehozasat a
marginalis, kézmiives, és a mez6gazdasag egyéb diverzifikaciés termékeihez
kapcsoldd6 jogszabalyok integralt kezelésére, szakmai képviseletére, utmutatasok
nyujtasara.

e Eurépai Unids és az arra épiilé nemzeti atmutatok és jo gyakorlat példak késziiljenek
(EIP AGRI és ENRD hal6zaton keresztil publikalva), amelyek megkonnyitik a tagallami
jogalkotast és hat6sagi jogalkalmazasat:

O a Higiéniai Rendeletcsomagban talalhat6é rugalmassagi higiéniai szabalyok egy
Utmutatéban valé 6sszegyltijtése, amely batoritja a hatésagokat, hogy ennek
megfeleléen segitsék el§ ennek alkalmazasat;

O utmutaté kozos feldolgozd kisiizemek, mobil feldolgoz6 és -vagéhid
kialakitdsara és miikodtetésére a konnyitett higiéniai és adminisztrativ
feltételek alkalmazasaval;

O koérnyezeti és tarsadalmi szempontokat magaba foglalé kozétkeztetési
beszerzési és szolgaltatas iutmutato;

O Utmutatd az allati melléktermékek kézmives szint(i, helyi alkalmazasara (pl.:
gyapjufeldolgozas nemezeléssel, fonassal, ill.

O utmutatd kozmetikumok eldallitasa élelmezés célu termel6i alapanyagokbdl (pl:
tej, uborka, méz stb. felhasznalasaval).

e Javaslatok a K6zos Agrarpolitika 2020 utani programozasara vonatkozoan:

o A KAP Il pillérében olyan tamogatasi intézkedések kidolgozasara van sziikség,
amelyek lehetdvé teszik a kistermel6k egytlittmiikodését, ezen beliil a legkisebb
termeldkét is és a helyi élelmiszerlancok fejlesztését (REL) -

O A 2014-2020-as Vidékfejlesztési Programban egyes tagallamokban alkalmazott
“csoportos tamogatasi forma” lehet6vé tétele a REL szerepl6k és kistermelok,
szocialis vallalkozasok szamara (pl.: AKG Hollandiaban és EIP Irorszag);

O A beruhazasi tamogatasok esetében a versenyképességi célokon tul javasoljuk a
tarsadalmi pozitiv hatasok figyelembevételét (pl.: kornyezeti
fenntarthat6sagnak, tarsadalmi kozjonak, kozosségfejlesztési hatdsnak, etikus
magatartasnak valo megfelelés szempontjai szerint).

O Az élhet6 vidéki koriilményeket tdmogaté intézkedésekbe javasoljuk 6sztonozni
diverzifikdciés = mezOgazdasagi tevékenységeket, benne a  szocidlis
farmszolgaltatasokat.

O Javasoljuk a diverzifikdciés tamogatasok, a kis gazdasagok beruhazasi
tdmogatasai, és a szocialis gazdasag mezdgazdasagi, élelmiszer feldolgozo és
értékesitd terilileteinek részel6finanszirozasos, atalanyalapi tamogatast
javaslunk,
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ogi szabalvozasra vonatkozo jo gvakorlatok

1. Ha egy tevékenység koltsége nagyobb, mint a varhato bevétel, ugy a gazdalkodas
okonomiai szempontb6l nem fenntarthatd, nem nyujt megélhetést. A megélhetés a
bevétel nagysagan tul, - féleg kis volumenti el64allitas esetén - nagyban fiigg a termelési
koltségektdl, az ado és jarulékterhekt6l. Sok esetben a koltségek azért tulzottan
nagyok, mert egy kis egyéni termelének is olyan higiéniai, kdrnyezetvédelmi stb.
el6irasoknak kellene megfelelnie, lizemi infrastruktiura és beruhazas altal, amit a kis
volumen nem tesz lehet6vé. Kutatasaink soran (nemzeti workshopok, kérddives
felmérések soran) bebizonyosodott az a hipotézisiink, miszerint a rugalmas segit6
szabadlyok, amelyek a mez6gazdasagi tevékenység definidlasat, kezdd vallalkozas
segitését, az ado konnyitéseket, egylittmiikodési formak elésegitését és a csaladi
gazdasagok formadit érintik, valoban hozzajarulnak a termel6k gazdasagi és
tarsadalmi fenntarthatésagahoz.

2. A mezo6gazdasagi és nem mezdgazdasagi tevékenység elhatarolasa és eltéré
adodztatasa tobbféle mdodszer és nyilvantartas egyideji alkalmazasat vonja maga
utan, ami bonyolultta teszi a gazddlkodé szamara az adéadminisztraciét. Ennek
feloldasa valdsul meg az osztrak szabalyozasban, amely bizonyos bevételi értékhatarig
(33 000 EUR) megengedi a masodlagos és kiegészitd tevékenységek bevallasat a
mez6gazdasagi tevékenység keretében. Ugyancsak az ad6zasi adminisztraciét konnyiti
meg, hogy Ausztridban a hazastarsak kozosen adhatjak be adébevallasukat, csakugy,
mint Romdaniaban.

3. A mezbgazdasagi tevékenység az eurdpai orszagok tobbségében kis méretli csaladi

gazdasagokban folyik, ezért j6 gyakorlatnak tartjuk, hogy a tagallamok jelentés

részében az adézas az ilizemmérettel dsszefiiggésben Keriilt Kialakitasra. A
vizsgalt tagallamok zomében az adorendszer elismer egy olyan alacsony

méretet/volument (ezt 4altaldban a bevétel, vagy a jovedelem bizonyos
nagysagrendjében hatarozzak meg), amely alatt nem kell adét fizetni (pl.
Magyarorszag - 4 M HUF bevétel, Romanidaban termékkoronként naturaliaban
megadott hatarokig, Szlovakidban - 4035,84 EUR, Ausztridban - 11 000 EUR,
Horvatorszagban - 85 000 HRK, Norvégiaban 6580 EUR). Azonban nagy figyelemmel
kell lenni ezen értékhatdrok megalkotdsara, mivel a__sokszor csabitd

adokedvezmények miatt a termel6k elesnek tamogatasi és agrar hitelezési,
finanszirozasi lehetéségektol.

4. Az egyedi konnyitett addzasi formak jellemzben a maganszemélyek addzasahoz
kapcsolddnak, de ettdl eltéré gyakorlat is el6fordul. A Kkis méretii (t6bb esetben
ujonnan alapitott) vallalkozasok addztatdsara j6 példa Romdaniaban a
mikrovallalati ad6, amely mezdgazdasagi tevékenység esetén is alkalmazhatd, amellyel
a tarsasagi adot valthaté ki. Az addé alapja a nettd arbevétel, mértéke pedig az
alkalmazottak szamatol fliggéen legfeljebb 3 szazalék.
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5. Az egyiittmiikodések egyik els6, de nagyon fontos szintje a csalad, a csalad tagjainak
egylttmiikodése. A csaladi gazdasag tevékenységének 0sztonzésére tobb tagallamban
latunk gyakorlatokat pl.: Horvatorszag, Portugalia, Ausztria, Franciaorszag. Ezek a
szabalyok tobbnyire érintik a rokonsagi szintek meghatarozasat, a kozos tulajdon
kezelését, az oroklést, a folytathatd mezdgazdasagi tevékenységek formait és a
tamogatasok, ill. adé kedvezmények igénybe vételét. Azonban az is lathat6 a kutatasok
és projekt workshop eredmények soran, hogy az eldallitas mennyiségére, vagy
bevételre vonatkozd szabalyozas soran tul sziiken értelmezett szabalyok a
csaladokat egy amatér (csak felesleg értékesitése) termelési kozegbe

kényszeritheti, ami a fejlédésiik legnagyobb gatjava valhat pl.: Portugdlia,
Magyarorszag.

6. A kistermeldi piacra jutds egyik legnagyobb lehet6sége az Eurépa minden pontjaban
jelent6s fejlédésnek indult rovid ellatasi lanc (REL). Azonban a REL fogalma se
eurdpai, se tagallami szinten nem tisztazott, nem egységes, igy az értékesitési
csatornak soksziniiségében, innovacidjaban rejl6 lehetéségek nincsenek
kihasznalva ((EIP_AGR Focus Csoport, 2015, JRC tudomanyos és policy
jelentések, 2013, SKIN jelentés 2017)1. A kozosség altal tAmogatott mezdgazdasag,

online értékesités, kozétkeztetés, kozos értékesités, szovetkezeti értékesités, mind
olyan kozos egyiittmiikodési tevékenységek, amelyek a termel6k gazdasagi
fenntarthat6sagadhoz jarulndnak hozza. A legtébb vizsgalt tagallamban hiaba
vannak meghatarozva jogszabalyban a REL és néha kapcsoléddé fogalmak, a
kereskedelmi formakra vonatkozo részletszabalyok (pl.: kozbeszerzés, értékesités
formaja, szerepldi és helye, bizonylatolasa, pénztargép kotelem, szallitmanyozasa,
hulladékgazdalkodas), tovabba a koéztes szereplék formadi, személyei nem
kidolgozottak. Ami azt is jelenti, hogy az ujszerii REL kereskedelmi formakat nem
tudjak alkalmazni a termel6k és hatésagok értelmezni. Ugyanakkor az is kijelenthetd
az elvi tamogatas a legtobb orszagban létezik. J6 gyakorlat az olasz és norveg példa,
ahol a szovetkezeti forma nem koztes szerepléként jelenik a REL-ben, annak ellenére,
hogy megvasarolja a tagjai termékét és tovabbértékesiti kozos fellépés formdajaban.
Masik jo gyakorlat valenciabdl szarmazik (201/2017 decreto és 134/2018 decreto),
amely a REL és szerepldinek fogalmat meghatarozva, higiéniai konnyitéseket biztosit a
helyi ero6forrasra épiild, tarsadalmi és kornyezeti kozjot eldallité kistermeldi
feldolgozashoz.

7. A piacra jutds témakorében az__élelmiszerfeldolgozas koéztes szerepldinek
definialasa kiilonosen fontos kérdésként meriilt fel tobb nemzeti workshopon és

77

az altalanos kérdéivben adott valaszban. Sokszor nem tisztazott és a hatdsagok altal
nem egyértelmlien kezelt, hogy a feldolgozas koztes szerepl6ként vagy csak egy
szolgaltatasként értelmezhetd. Franciaorszagban példaul létezik a termel6knek olyan
kozosen iranyitott feldolgozd pontja, amely a tagi termel6knek szolgaltatast nyujt, igy a

1 Kneafsey, M., Venn, L., Schmutz, U., Balazs, B., Trenchard, L., Eyden-Wood, T., Bos, E., Sutton, G. and Blackett, M., 2013. Short
food supply chains and local food systems in the EU. A state of play of their socio-economic characteristics. JRC scientific and
policy reports, 123.

Kneafsey, M. "EIP-AGRI Focus Group Innovative Short Food Supply Chain management." Final report, Brussels: European
Commission (2015).

De Pascale, Gianluigi, et al. "Economic sustainability in Short Food Supply Chain. The case of the Horizon 2020 project” Short
Food Supply Chain Knowledge and Innovation Network (SKIN)"." RIVISTA DI STUDI SULLA SOSTENIBILITA' (2017).
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termel6 az igy feldolgozott terméket sajat feldolgozott termékét értékesitheti. Ez
esetben nem szilikséges minden gazdanak ehhez a magas koltségli beruhazas és
élelmiszeriizemi feldolgozoi szakképzettség. A kozos feldolgozo pont pedig élelmiszer
higiéniai szempontbol kistizemi kategdériaban marad, ami lehet6vé teszi a rugalmassag
elvén eldallitott, a helyi er6forrasokra alapozott kistermeldi kategéridba esé termék
el6allitast tobb termel egylittmiikodésben.

8. Tobbszor azonositottuk azt a problémat, hogy a Kis- és nagytermeldkre, Kis- és nagy
élelmiszerfeldolgozdokra és vidéki szolgaltatokra nincs differencialt szabalyozas.
Mind alap-, mind feldolgozott termék kategoéridban hianyzik a kistizemi kategoria
(kistizemi pékség, kistizemi husfeldolgozd, lekvarel6allito, kézmiives sajtmiihelyek
stb.), amely méretének és gazdasagi potencidljanak megfelel6 jogi kornyezetben tudna
miikdodni (higiénia, adminisztracid, szakképzettségi elvarasok, infrastruktura,
kornyezetvédelmi szabalyozasok, ad6zas, stb.). Ez a hidny kiemelten érinti a szocialis
gazdasagban élelmiszerel6allitassal foglalkozokat.

9. A kozétkeztetés a termel6k piacra jutasaban erds potencialt jelenté REL csatorna tobb
orszagban._A _kozétkeztetés, mint piaci lehetdség és helyi erdforrasokra épiil6
gazdasagfejlesztési eszkéz nagy jelentdségili szocidlis gazdasag teriiletén is. A
kozbeszerzés soran jol lehet alkalmazni a koérnyezeti és tarsadalmi iranyelveket pl.:
hulladékminimalizalas, helyi er6forras alkalmazasa. A 2014/23/EU és a 2014/24/EU
iranyelvek célként megfogalmazzak, hogy a kdzbeszerzés odaitélési szempontjai nem
tisztdn gazdasagi szempontiak lehetnek, hanem koérnyezetvédelmi, tarsadalmi és
innovaciés szempontokat is tartalmazhatnak. Ennek a célnak az eldsegitésére mar
létezik szocidlis beszerzési és zold kozbeszerzési unids uUtmutaté (épitdiparra,
butorgyartasra, - beszerzésre stb). Azonban a kézétkeztetési beszerzés soran
kornyezeti és tarsadalmi szempontokat figyelembe vevd, utmutatéra még
sziikség lenne, amely figyelembe tudja venni az agrodkoldgiai és helyi/regiondlis
beszerzési szempontokat is. J6 gyakorlatként emlithetd itt a francia nemzeti workshop
keretében bemutatott (Mez6égazdasagrél és Elelmiszerrdl sz6l6 torvény 11. cikkének
modositasa) 6nkormanyzati példa Sain-Laurant-des-Vignes-ben, ahol igyekszenek
megvaldsitani a nemzeti célt, miszerint 2022-re a kozétkeztetésnek 50%-ban helyi
szintl, okoldgiai termékeket kell felhasznalnia. A kis faluban a helyi CUMA (termel6i
géptarsulas) segitségével a helyi termel6k szolgaltatjak az élelmiszerek 80%-at a
kozétkeztetésben, amely komoly szervezési el6késziileteket és civil egylittmiikodést
igényelt. Franciaorszagban az is elhangzott, hogy sok onkormanyzatnak komoly
kihivast jelent a kitlizott cél megvaldsitdsa, amennyiben nincs a hattérben olyan
kozosségi egylittmlikodés, mint a bemutatott telepililésen. Masik j6 gyakorlat a
valenciai kozétkeztetési és szocialis gazdasagi jogszabaly egylittes kezelése, ami kiilon
figyelmet szentel a kozjé megteremtésének, a tarsadalmi és Kkornyezeti
fenntarthat6sagnak, ugyanakkor hatranya, hogy nagy adminisztrativ teherrel jar.

10.A tagallamok kisebb eltérésekkel alkalmazzak a szovetkezeti alapelvek szerinti
altalanos szabalyokat. J6 példakat hozunk a tanulmanyban Norvégiabdl,
Franciaorszagbdl (gépkorok) és Angliabol, Hollandidbdl. A szovetkezeti alapelvek és
miikodeési sajatossagok és az ebbll szarmazd el6nyok nem ismertek, illetve nem
elfogadottak a kozép-kelet-eurdpai orszagokban. Ezért a szovetkezetekre és egyéb

9

This document reflects only the author's view and the Agency and the Commission are not responsible for any use that may be made of the information it contains



30RD

egyuttmiikodési formak (termel6i csoport, mas jogi formak) vonatkozé tudasatadasra
van sziikség tagallami szinten. Ennek a formadja lehetne szdvetkezeti, szévetkezési
szaktanacsadas és mentoralas, amely segitséget nyujt a megalakuldshoz és az azt
koveté miikodtetéshez, a nyomonkovetéshez (lizleti terv, szabalyzatok a nyereség
elosztasrél, a szovetkezeti kolcsonds segitségrdl, szavazati jog gyakorlasanak
modjairol).
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II. Bevezeto

A H2020 BONDZ WP3 munkacsomagjanak célja: Pozici6 megerdsités a politikai
dontéshozatalban - kapcsolatok és szovetségek eldsegitése. A kiillonb6z6 orszagok jogszabalyi
kornyezetének vizsgalataval, valamint a f6 akadalyok és jogi jo gyakorlatok azonositadsaval
foglalkoztunk a tanulmanyban ahhoz, hogy acélok megvaldsulasat segithessiik. A feladat
végrehajtasaban a KLT vezetésével 12 partner (FAO, CEDA, CAN, LWA, ECO, NAC, COAG, SL,
SIE, AMPI, CUMA, LEGA) vett részt.

A tanulmanyban az egyes eur6pai uniés orszagok eltérd jogrendszerében a mezdgazdasagi
szektorban 1étezd jé jogi gyakorlatok, és tamogatd eszkozok Keriiltek Osszegytijtésére,
amelyek a gazdalkoddkat abban segitik, hogy javaslatokat fogalmazhassanak meg nemzetkdozi
példakon keresztiil, amellyel a kiilonféle jogi akadalyokat lekiizdhetik és amelyeket mind a
gazdak és az Oket segito civil szervezetek a mindennapjaikban hasznalni tudnak.

A mezbgazdasagi szektort érint6 kereskedési szabalyok, a mezdégazdasagi tevékenységre,
értékesitésre és a szovetkezetre vonatkozd szabalyozas képezték a vizsgalat targyat. Egyes
esetekben a mezdgazdasagi ad6zasi szabalyok is targyalasra kertiltek.

A tanulmany Kkifejezett célja, hogy a marginalis, kisléptéki mezdgazdasagi termeldk
szemszogébdl is vizsgalja meg azokat az 0sztonzé megoldasokat. Ennek oka, hogy csak
gazdasagilag miikodni és el6relépni képes egyéni gazdalkodé lesz képes arra, hogy
egylittmiikodést kivanjon kialakitani mas gazdalkodékkal egyiitt. A gazdak kozos fellépése
végsO soron ezen jogi jogyakorlatok segitségével lehet6séget ad a gazdak és szervezeteik
részére arra, hogy a déntéshozatal aktiv részesei lehessenek.

A teljes tanulmany jogszabalyi részleteket is tartalmaz, amely jelen dokumentumnak nem
része teljességben, a bévebb anyagot a Kislépték holnlapjan kiilon cikkekben mutatjuk be. .

2 bondproject.eu
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III. Fenntarthatd gazdalkodas a mezdégazdasagban

Ha egy tevékenység koltsége nagyobb, mint a varhat6 bevétel, tigy a gazdalkodas dkondmiai
szempontbdl nem fenntarthato, nem nyujt megélhetést. A megélhetés a bevétel nagysagan tul,
-féleg kis volumenii el64llitas esetén - nagyban fligg az ad6 és jarulékterhektdl. Sok esetben a
koltségek azért tulzottan nagyok, mert egy Kkis egyéni termel6nek is olyan higiéniai,
kornyezetvédelmi stb. eldirasoknak kellene megfelelni, tizemi infrastruktdra és beruhazas
altal, amit a kis volumen nem tesz lehet6vé. fgy ebben a fejezetben a termeléket érint6 terhek
konnyitéséhez adott rugalmas segitd szabalyokbdl mutatunk be j6 példakat, amelyek a
mezdégazdasagi tevékenység definidlasat, az ad6 konnyitéseket, egylittmiikodési formak
el6segitését és a csaladi gazdasagok formait érintik.

Ezeknek a szabalyoknak az attekintése soran a termelGkre, kistermel6kre vonatkozé
rendelkezések mellet, sokszor szinonimaként hasznalva a csaladi gazdasag fogalmaval is
talalkozunk. A csaladi gazdasagokra vonatkozo jogszabalyokat a

Ugyanis az egylittmiikodések egyik elsd, de nagyon fontos szintje a csalad, a csalad tagjainak
egyiittmiikodése. Igy nem véletlen, hogy az 2014 évi Csaladi Gazdasagok Nemzetkozi Evét
kovetden ENSZ meghirdette a 2019-2028 évekre a Csaladi Gazdasagok Evtizedét3. Célja, hogy
a csaladi gazdasagokat a mezdgazdasagi, kornyezeti és szocidlis politikak kdzpontjaba allitsa.
Az Eurépai Parlament 2013/2096(INI) szamu a mezdgazdasagi kisiizemek jovdjérdl szold
hatarozataban is megallapitott, hogy ,a mezdgazdasagi Kkisiizemek szocidlis jellegli
mezdégazdasagi modellt testesitenek és miikodésiik meg6rizendd a piacorientalt agrobizniszek
mellett, tovabba a kistizemek szamanak csokkentése nem nodveli az agrobizniszek
versenyképességét. Eurdpai Parlament 2015. szeptember 8-i az eurdpai csaladi
vallalkozasokrdél (2014 /2210(INI)) sz6l6 jelentésében megallapitja, hogy a csaladi gazdasag
gazdasagi tevékenysége lehetdséget teremt a gazdasag tulajdonosa, a csalad tébbi tagja,
esetleges alkalmazottai illetve idénymunkasai szamara a helyben torténd foglalkoztatashoz.

II1.1 Egyiittmiikodések segitése csaladi gazdasagok és a mezogazdasagi
tevékenység fogalmanak széleskorii meghatarozasa altal

Az, hogy az egyes orszagokban hogyan definidljak a mezdgazdasagi termel6 fogalmat és
tevékenységeit, kihat az ad6zasra, illetve sok esetben a tamogatasi jogcimekre, és a tamogatas
igénylési feltételekre. Tobb orszagban példaul akadalyozé tényezéként jelenik meg, hogy azok
a termeldk, akik a mezd6gazdasagi termelés mellett, de a mezdgazdasagi tevékenységhez
valamilyen moédon kapcsolddd kiegészité, vagy diverzifikaciés (pl. vidéki turizmus)
tevékenységet végeznek, az ilyen tevékenységiik utdn nem jogosultak egyes vidékfejlesztési
vagy mas fejlesztési palyazatokra. A széles kdrben meghatarozott mezégazdasagi tevékenység
fogalom lehetdséget teremt a gazddk szamara, hogy minél tobb labon alljanak, bevételeik
forrasat minél tagabb korben biztositsak és ezzel stabil megélhetést biztositsanak maguknak,
csaladjuknak. Akadalyként jelenik meg ennek a széleskorli fogalom meghatarozasnak a hianya
Magyarorszagon, ahol a kistermel6i tevékenységek korébe beletartozik ugyan a vendégasztal
szolgaltatas, de nem tartozik bele sem agroturisztikai szolgaltatas (szallasadas, ismeretatadas,
rendezvényszolgaltatds, sem mas termeld alapanyaganak feldolgozasa. Jelenleg folynak
targyalasok a szabalyok moédositasarol a nemzetkozi jo példak figyelembevételével. Hasonl6
esetet talaltunk az Egyesiilt Kiralysagban is, ahol az els6dleges mezdgazdasagi termelésen
kiviil a hatésagok a kiegészitd, vagy melléktevékenységet nem tekintik mezdgazdasagi
tevékenységnek, és emiatt egyéb hatosagi engedélyek beszerzést kérik a gazdatdl. A

3 http://www.fao.org/family-farming-decade/en
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Millington ligyben* hozott dontés 1999-ben 1j utat nyitott a mezdgazdasagi diverzifikacios
tevékenységek iranyaba, amely esetben az allapitottak meg, hogy ,a borkészitési tevékenység
a szokasos mezdgazdasagi tevékenység kisegitd tevékenysége”.

A vizsgalt orszagok koziil tobb esetben azonositottuk, hogy a mez6gazdasagi tevékenységek
korébe soroljak az alaptevékenységek mellett a kiegészitd tevékenységek tobb fajtajat,
amelyek kapcsoldodnak a gazdalkodashoz, a termékekhez, a vidéki hagyomanyokhoz, a
gazdasag er6forrasaihoz. Ami azt jelenti, hogy tobb tagallam jogalkotdi felismerték, hogy a kis
gazdasagok csak alaptermék termelésb6l - a kis birtok méret miatt is - nem tudnak
fenntarthatd6 modon gazdalkodni. Ilyen széleskori fogalom meghatarozassal talalkozunk
Horvatorszagban, Ausztridban, Olaszorszagban és Franciaorszagban is. Akadalyként jelenik
meg ennek a széleskorli fogalom meghatarozasnak a hidnya Magyarorszagon, ahol a
mez6égazdasagi kistermel6i tevékenységek korébe beletartozik ugyan a vendégasztal
szolgaltatas, de nem tartozik bele sem agroturisztikai szolgaltatas (szallasadas, ismeretatadas,
rendezvényszolgaltatas, sem mas termel6 alapanyaganak feldolgozasa.

A tevékenységek meghatarozasa mellett, sok esetben a sajat termék definicidja is segiti a
fenntarthat6sagot azaltal, hogy a termeld sajat termékének tekintik azt is, ha mas termel6t6l
szerez be alapterméket meghatarozott hanyadban és azt feldolgozza a sajat termelés(i
alapanyagokkal egyiitt. Ezen esetekben a kézmives helyi termék jelleg megmarad, és
magasabb aron értékesithetd. llyen tamogaté jellegii definicidkat taldlhatunk a horvat, osztrak
és olasz szabalyozasokban.

I11.1.1 Ausztria

A mezbégazdasagi tevékenységeket a kézmiives, kereskedelmi és ipari tevékenységek
szabalyozasarol szolé torvény (GewO)> szabalyozza. A GewO torvény megkiilonboztet
els6dleges termelést, a mez6- és erdbgazdasagi melléktevékenységeket és a hazi
mellékfoglalkozast. Kulon emlitésre méltd, hogy az alabbi termékek is az elsddleges
mezdgazdasagi termékeknek mindstilnek®:

e tejbol készitett termékek hozzaadott izfokozdé nélkiil, igy, tobbek kozott a videk
hagyomanyos sajtféléi;

e egyes feldolgozott novényi termékek (aszalt gylimolcs, savanyd kaposzta, tea,
gyogynovények); gytimolcsbor, préselt zoldség-, és gylimolcslevek mézsor, a szorp;

e disznovény, fatermékek

e tojas, gyapju.

4
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https://www.falcon-chambers.com/images/uploads/articles/Agricultural Seminar May 2002.pdf

5 BGBI. Nr. 194/1994

6 A teljes terméklistat a 40/2008 rendelet hatdrozza meg
(https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/11/2008/410/20081124?ResultFunctionToken=867edce0-33f2-44dd-9235-
1cb5e0d69cbb&Position=1&SkipToDocumentPage=True&Abfrage=Gesamtabfrage&SearchInAsylGH=False&SearchInAvn=Fa
Ise&SearchinAvsv=False&SearchInBegut=False&SearchInBgblAlt=False&SearchinBgblAuth=False&SearchInBgblPdf=False&S
earchinBks=False&SearchInBundesnormen=False&SearchInDok=False&SearchinDsk=False&SearchInErlaesse=False&Searc
hinGbk=False&SearchInGemeinderecht=False&Searchln]ustiz=False&SearchInBvwg=False&SearchInLvwg=False&SearchInL
gbl=False&SearchInLgblNO=False&SearchinLgblAuth=False&SearchinLandesnormen=False&SearchInNormenliste=False&Se
archInPruefGewO=False&SearchInPvak=False&SearchInRegV=False&SearchInSpg=False&SearchinUbas=False&SearchInUm

se=False&SearchInUvs=False&SearchinVerg=False&SearchinVfgh=False&SearchInVwgh=False&ImRisSeitVonDatum=&ImRi
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https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2008/410/20081124?ResultFunctionToken=867edce0-33f2-44dd-9235-1cb5e0d69cbb&Position=1&SkipToDocumentPage=True&Abfrage=Gesamtabfrage&SearchInAsylGH=False&SearchInAvn=False&SearchInAvsv=False&SearchInBegut=False&SearchInBgblAlt=False&SearchInBgblAuth=False&SearchInBgblPdf=False&SearchInBks=False&SearchInBundesnormen=False&SearchInDok=False&SearchInDsk=False&SearchInErlaesse=False&SearchInGbk=False&SearchInGemeinderecht=False&SearchInJustiz=False&SearchInBvwg=False&SearchInLvwg=False&SearchInLgbl=False&SearchInLgblNO=False&SearchInLgblAuth=False&SearchInLandesnormen=False&SearchInNormenliste=False&SearchInPruefGewO=False&SearchInPvak=False&SearchInRegV=False&SearchInSpg=False&SearchInUbas=False&SearchInUmse=False&SearchInUvs=False&SearchInVerg=False&SearchInVfgh=False&SearchInVwgh=False&ImRisSeitVonDatum=&ImRisSeitBisDatum=&ImRisSeit=Undefined&ResultPageSize=100&Suchworte=410%2f2008
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2008/410/20081124?ResultFunctionToken=867edce0-33f2-44dd-9235-1cb5e0d69cbb&Position=1&SkipToDocumentPage=True&Abfrage=Gesamtabfrage&SearchInAsylGH=False&SearchInAvn=False&SearchInAvsv=False&SearchInBegut=False&SearchInBgblAlt=False&SearchInBgblAuth=False&SearchInBgblPdf=False&SearchInBks=False&SearchInBundesnormen=False&SearchInDok=False&SearchInDsk=False&SearchInErlaesse=False&SearchInGbk=False&SearchInGemeinderecht=False&SearchInJustiz=False&SearchInBvwg=False&SearchInLvwg=False&SearchInLgbl=False&SearchInLgblNO=False&SearchInLgblAuth=False&SearchInLandesnormen=False&SearchInNormenliste=False&SearchInPruefGewO=False&SearchInPvak=False&SearchInRegV=False&SearchInSpg=False&SearchInUbas=False&SearchInUmse=False&SearchInUvs=False&SearchInVerg=False&SearchInVfgh=False&SearchInVwgh=False&ImRisSeitVonDatum=&ImRisSeitBisDatum=&ImRisSeit=Undefined&ResultPageSize=100&Suchworte=410%2f2008
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2008/410/20081124?ResultFunctionToken=867edce0-33f2-44dd-9235-1cb5e0d69cbb&Position=1&SkipToDocumentPage=True&Abfrage=Gesamtabfrage&SearchInAsylGH=False&SearchInAvn=False&SearchInAvsv=False&SearchInBegut=False&SearchInBgblAlt=False&SearchInBgblAuth=False&SearchInBgblPdf=False&SearchInBks=False&SearchInBundesnormen=False&SearchInDok=False&SearchInDsk=False&SearchInErlaesse=False&SearchInGbk=False&SearchInGemeinderecht=False&SearchInJustiz=False&SearchInBvwg=False&SearchInLvwg=False&SearchInLgbl=False&SearchInLgblNO=False&SearchInLgblAuth=False&SearchInLandesnormen=False&SearchInNormenliste=False&SearchInPruefGewO=False&SearchInPvak=False&SearchInRegV=False&SearchInSpg=False&SearchInUbas=False&SearchInUmse=False&SearchInUvs=False&SearchInVerg=False&SearchInVfgh=False&SearchInVwgh=False&ImRisSeitVonDatum=&ImRisSeitBisDatum=&ImRisSeit=Undefined&ResultPageSize=100&Suchworte=410%2f2008
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2008/410/20081124?ResultFunctionToken=867edce0-33f2-44dd-9235-1cb5e0d69cbb&Position=1&SkipToDocumentPage=True&Abfrage=Gesamtabfrage&SearchInAsylGH=False&SearchInAvn=False&SearchInAvsv=False&SearchInBegut=False&SearchInBgblAlt=False&SearchInBgblAuth=False&SearchInBgblPdf=False&SearchInBks=False&SearchInBundesnormen=False&SearchInDok=False&SearchInDsk=False&SearchInErlaesse=False&SearchInGbk=False&SearchInGemeinderecht=False&SearchInJustiz=False&SearchInBvwg=False&SearchInLvwg=False&SearchInLgbl=False&SearchInLgblNO=False&SearchInLgblAuth=False&SearchInLandesnormen=False&SearchInNormenliste=False&SearchInPruefGewO=False&SearchInPvak=False&SearchInRegV=False&SearchInSpg=False&SearchInUbas=False&SearchInUmse=False&SearchInUvs=False&SearchInVerg=False&SearchInVfgh=False&SearchInVwgh=False&ImRisSeitVonDatum=&ImRisSeitBisDatum=&ImRisSeit=Undefined&ResultPageSize=100&Suchworte=410%2f2008
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A mezdgazdasagi tevékenység korében a melléktevékenységek kozé tartozik (GewO 2 § (4)
bekezdés):

e mas termék feldolgozas;

e mas termel6tdl vasarolt alaptermék feldolgozasa azzal a feltétellel, hogy a sajat
alaptermék mennyiségének és mindségének tobbségében kell lennie. Ezen feliil
megvasarolt terméknek is ugyanannak a tipusu és fajtaju alapterméknek kell
lennie, mint amit a termeld allit el6. Pl. egy gyiimolccsel foglalkoz6 gazda, aki
barackbol készit likdrt, nem vehet cseresznyét egy termék készitéséhez.

e FEgyéb tevékenységek, melyeket mez6- és erddgazdasagi kereskedelmi vagy
iparszovetkezetben végeznek, feltéve, hogy ezek a szovetkezetek alapvetéen a
tagok altali kereskedelmet vagy gazdalkodast tamogatjak (GeWo 2 § (1) 3. és 4.
pont),

e Meghatarozott mennyiségli bor és gyiimolcsbor, must és gylimolcslé, kimérése;
illetve hideg ételek, asvanyviz és szénsavas iiditdk felszolgalasa is engedélyezett
azzal a feltétellel, hogy ezek a tevékenységek megfelelnek az egyes régiok
hagyomanyainak. Meleg étel felszolgalasa nem lehetséges.

Hazi mellékfoglalkozas: minden haztartasban gyakorolhatok kiilon miikodési engedély nélkiil,
melynek egyik f6 tevékenységi teriilete a szobakiadas. A hazi mellékfoglalkozas nagyrészt a
sajat hazban (udvaron, lakasban) torténik és alarendelt szerepli mas hazi tevékenységekhez
képest, a sajat haztartas tagjaihoz tartozé haztartasban él6 csalddtag, a tartésan csaladhoz
tartozo személy (pl. otthoni segitségnyjtd) végzi. Ha ezek koziil egy vagy tobb kritérium nem
valdsul meg, az mar kereskedelmi tevékenységnek mindsiil.

A GewO torvény rendelkezései a mezdgazdasagi tevékenységet tehat igen széles korben
hatarozzak meg, de emellett igen 1ényeges, hogy kedvezményes ad6zasi szabalyok is tarsulnak
ehhez.

I11.1.2 Horvatorszag

A csaladi agrargazdasagokat szabalyozé NN 29/2018 (585) torvény’ egy 6nallé szervezeti
format hozott létre, az Un. csalddi agrargazdasagokat (horvatorszagi roviditéssel OPG =
Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo).

Az OPG olyan természetes személyek gazdasagi egységének regisztralt szervezeti formaja,
akik jovedelemszerzés céljabol 6nalléan és tartésan mezdgazdasagi és kapcsolodo kiegészitd
tevékenységeket végeznek termelési erdforrasaik felhasznalasaval, a csaladtagok munkajara,
ismereteire és készségeire épitve. Az OPG létrehozasanak szaktudasi feltétele nincs és
alaptékére sincs sziikség. Az OPG-ben dolgozésegité csaladtagok nem kotelesek
munkaviszony létesiteni az OPG-vel. Az OPG Azok a csaladtagok is alapithatnak k6z6s OPG-t,
akik nem egy haztartasban laknak.

Az OPG a kovetkez6 kiegészit6 tevékenységeket folytathatja:

- Mez6gazdasagi és élelmiszeripari termékek eldallitasa;
- Nem élelmiszer termékek el6allitasa;

- Vendéglaté ipari, turisztikai szolgaltatasok nyujtasa;

- Egyéb kapcsolodo tevékenységek.

7 Hrvatski Sabor Zakon o Proglasenju Zakona o Obiteljskom Poljoprivrednom Gospodarstvu, 29/2018 (585) https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018 03 29 585.html
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Az OPG altal eldallitott sajat mezdgazdasagi termékeket az OPG tulajdonosa, tagjai és
munkavallaloi értékesithetik.

A Horvat Mez6gazdasagi Minisztérium NN 76/2014 (1437) szamu rendelete® meghatarozza a
csaladi gazdasagban végezhet6 Kkiegészité tevékenységek tipusat, modjat és feltételeit.
Eszerint

» az els6dleges mez6gazdasagi tevékenység kozé tartozik a nodvénytermesztés, az
allattenyésztés és a kapcsolddo szolgaltatasok, valamint a jogszabaly mellékletében
felsorolt mezdégazdasagi termékek els6dleges feldolgozasa.

* Az OPG kiegészitd tevékenységei a kovetkezdk:

o Mez6gazdasagi és élelmiszeripari termékek legaldbb részben sajat termelési
nyersanyagbol; a nyersanyag legfeljebb 50%-a megvasarolhaté mas mezdgazdasagi
termel6tdl (kivéve a tej és a hus).

o Az OPG a gazdasag tevékenységi korében a hagyomanyos szakmak és/vagy a
hagyomanyos tudas teriiletéhez kapcsol6dd - természetes anyagokbdl (pl. szalma,
fonott fatermékek, méhviasz, szappanok, agyag, lveg, szovet) készild nem
élelmiszeripari termékek és altalanos hasznalatd aruk, jatékok, ékszerek,
disztargyak, ruhanemik, kozmetikai termékek gyartasat végezheti.

o Mezdgazdasagi, idegenforgalmi és vendéglaté-ipari szolgaltatast is végezheté a
csaladi gazdasagban (pl. borospincékben, kiranduléhelyeken, vidéki nyaralékban,
tdborokban), s6t a vendéglatas céljara felhasznalhato6 a csaldd konyhdja, ebédldje. A
felkinalt élelmiszernek/italnak tulnyomorészt az OPG sajat termelésébdl kell
szarmaznia, vagy mas OPG-bdl kell beszereznie. °

o a csaladi gazdasag kiilonféle szolgaltatasokat nyujthat: mezdgazdasagi és erdészeti
gépekkel, berendezésekkel, szerszamokkal és allatokkal, foldmunkak, stb.), valamint
olyan szolgaltatasokat (beleértve a szaktanacsadast is), amelyek a vidéki
szokasokkal és/vagy hagyomanyos tudassal kapcsolatosak.

o Egyéb tevékenységek, mint a novény- és allattenyésztés ismereteinek atadasa;
hagyomanyos termékek és kézmiives foglalkozasok biztositasa; oktatasi gyakorlatok
tanfolyamok, megszervezése.

o A biomassza, a tragya, a higtragya, tragyalé, a biomassza, a viz, a szél és a napenergia
termelése és megosztdsa a megajuld energiaforrasokbdl szarmazo
energiaforrasokb6l 1 MW névleges teljesitményig lehetséges; A biomassza
energiatermelés sordn a nyersanyagok aranya legalabb 20%-ban az OPG
tevékenységbol kell szarmazzon.

o Végezhet az OPG még vadgazdalkodast, gy(jthet rakot, békat tenyészthet édesvizi
halat a csaladi gazdasagban;

876/2014 (1437) Mezbgazdasagi Miniszter rendelete a csaladi gazdasagok kiegészit6 tevékenységérdl

eredeti cime: Ministarstvo Poljoprivrede pravilnik o prodaji vlastitih poljoprivrednih proizvoda proizvedenih na obiteljskom
poljoprivrednom gospodarstvu, NN 76/2014 (1437)

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014 06 76 1437.html,

954/2016 Turisztikai Miniszter rendelete a csaladi gazdasagok étkeztetési szolgaltatasairél

Pravilnik o razvrstavanju i kategorizaciji objekata u kojima se pruZaju ugostiteljske usluge na obiteljskom poljoprivrednom
gospodarstvu

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016 06 54 1408.html
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o szervezhet olyan eseményeket, amelyek a csaladi gazdasag tevékenységeivel és a
vidéki szokasokkal, a hagyomanyos szakmak hagyomanyaival és/vagy a
hagyomanyos tudassal kapcsolatosak.

I11.1.3 Olaszorszag

A mezdgazdasagi vallalkozdl® alaptermékek termesztését, erddgazdalkodast,
allattenyésztést és kapcsolddo tevékenységeket végezhet. Az olasz mezdgazdasagi szektor
iranyelveir6l és modernizacidjardl szolé 228/2001-es jogszabaly modositasl! vezette be az 1j,
szélesebb értelembe vett mezdgazdasagi vallalkozé fogalmat, amelybe beletartozik

e azelsédleges termeldi tevékenység,

e a kapcsolodo tevékenységek, azaz termékek kezelése, feldolgozasa, és kereskedelmi
forgalomba hozasa, valamint

e a gazdalkodo feldolgozhat olyan terméket is, amelyet mas termel6tdl szerzett be. A
sajat terméknek meghatarozé mennyiséglinek kell lennie. A gazdanak a sajat
termelésbdl/tevékenységbdl szarmazo bevételének tobbnek kell lennie, mint a mas
altal megtermelt értékbdl szarmazo bevételi érték. Feltétel, hogy ugyanabbdl a régiobol
szarmazzon a masik gazda terméke, illetve az adott 6nkormdanyzat el6irdsdnak meg
kell felelni ebben az esetben.

e Lehet6vé valt az Uj szabalyozas bevezetésével a mezdgazdasagi tevékenységhez
kapcsoldd6 szolgaltatasnyujtas, ideértve a terililet, a vidéki és erdészeti O6rokség
fenntartasat, vagy

e a torvény altall?2 meghatarozott vendégfogadasi és vendéglatasi tevékenységeket. A
mezdgazdasagi termel6knek megengedték, hogy fogyasztasra kész termékeket is
értékesitsenek, amelyeket helyben fogyaszthatnak el.

e A 228/2001 szabdly tette lehetdévé az e-kereskedelmet is, mint a mezégazdasagi
termeékek kozvetlen értékesitésének egyik formajat.

I11.1.4 Lengyelorszag

Lengyelorszagban a Lengyel Koztarsasag 1997. évi Alkotmanyanak rendelkezései szerint a
csaladi gazdasagok jelentik a mez6gazdasagi rendszer alapjat. Ez azonban nem jelent
elkiiloniilt szervezetei format, hanem egy csaladi tulajdonkozosséget. A ,csaladi gazdasag”
kifejezés két alapelemet foglal magaban:

e agazda (tulajdonos, foldhasznald) és csaladtagjainak sajat munkajat, illetve
e a jovedelem felhasznalasat termelési, gazdalkodasi célokra, valamint a csalad tarsadalmi-
gazdasagi sziikségleteinek kielégitésére. (Potori et al., 201413).

10 Az olasz Ptk. 2135 cikk

11228/2001. szamu rendelet a mezégazdasagi szektor iranyelveirdl és modernizacidjardl. Decreto Legislativo 18 maggio
2001, n. 228 "Orientamento e modernizzazione del settore agricolo, a norma dell'articolo 7 della legge 5 marzo 2001, n. 57
http://www.camera.it/parlam/leggi/deleghe/01228dl.htm

12 Legge 20 febbraio 2006, n. 96 "Disciplina dell'agriturismo” https://www.camera.it/parlam/leggi/06096Lhtm
https://www.reterurale.it/agriturismo/normativa

13 Potori, Norbert ; Chmielinski, Pawet ; Karwat-WozZniak, Bozena (2014): A comparison of the agro-food sectors in Poland
and Hungary from a macro perspective. In: Norbert, Potori; Andrew, F Fieldsend; Pawet, Chmielinski (szerk.) Structural
changes in Polish and Hungarian agriculture since EU accession : lessons learned and implications for the design of future
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2016. november 16-i rendelet!* szabalyozta a gazdak élelmiszer értékesitését. E szerint a
gazdak kozvetlentiil értékesithetnek a fogyasztoknak friss arut, és feldolgozott terméket is (ez
korabban nem volt megengedett). A feldolgozott termék legalabb felének a gazda sajat
gazdasagabol kell szarmaznia (felhasznalhat tobbek kozott vizet, lisztet, olajat is), ugyanakkor
csak olyan feldolgozott terméket értékesithetnek, amelyet a sajat gazdasagban allitottak el
alkalmazott bevonasa nélkiil (kivéve pl. a sajat allatok levagasat és darabolasat, a gabona
Orlését, az olaj- vagy gyiimolcslé sajtolasat és a kiallitdsokon torténd értékesitést. A gazdak
sokféle modon értékesithetik a termékeiket, példaul gazdaboltban, termel6i piacon,
vasarokon/fesztivalon, kiskereskedelmi boltnak, kozétkeztetésnek, étteremnek,
agroturizmuson és interneten keresztiil.

I11.1.5 Portugalia

Csaladi gazdasagrol szolé torvényt egészen 0j keletli Portugalidban, 2018-ban?> Kkertlt
elfogadasra. Eszerint csaladi gazdasag olyan mezdgazdasagi tUlzem, ahol az éves
munkaegységben mért csaladi munkaeré a gazdasag teljes munkaerejének tobb mint 50%-
at teszi ki. A csaladi gazdalkodas magaban foglalja a csaladi gazdalkodasi tevékenységet és a
taj gondozasat, valamint a vidék szocidlis életének tdmogatasat. A csalad fogalma szélesen
értelmezett, igy beletartozik a haztartas, azaz a hazastarson és masodfoku le-, és felmendékon
tul a so6gorsag és az élettars, valamint olyanok is, akik a tulajdonossal koz6s gazdasagaban
élnek, és rendszeresen részt vesznek a gazdasag tevékenységében, de a csaladi munkaerének
gazdasagban foglalkoztatottak 0sszes munkaerét alapul véve 50 %-ot meghaladénak kell
lennie.

A csalddi gazdasagi torvény csak az alap meghatarozasokat és a nyilvantartasba vétel
feltételeit hatarozta meg, de a részlet szabalyok, végrehajtasi rendelkezések elfogadasara még
varat magara, amely alapjan a varakozasok szerint a csaladi gazdasagok kedvez6 miikodési
feltételekben és tamogatasokban részesiilhetnek.

A jogszabaly megjelenése 6ta azonban vildgossa volt, hogy a csaladi gazdasagi statusz (és
reménybeli tdAmogatasok) a gazdak igen sziik korére vonatkozik, ugyanis csak azok a csaladi
gazdasagokat veszik a csaladi gazdasagok nyilvantartasba, amelyeknek az éves bevétele nem
haladhatja meg a 25.000 eurot.

II1.1.6 Romania

Romadnidban keretében mezdgazdasagi tevékenységet a természetes személyek az aldbbi
formak valamelyikében végezhetik:

e 0nall6 mezdgazdasagi vallalkozo

e bejegyzett PFA (persoana fizica autorizata) - dnfoglalkoztaté személy, maximum 3
hivatalos munkaszerzddéssel foglalkoztatott alkalmazottal. Legfeljebb o6t féle
tevékenységet végezhet16.

agricultural policies. Budapest, Magyarorszag : AKII, (2014) pp. 9-32.,24 p. -

http://repo.aki.gov.hu/283/1/ak 2014 02 STRUCTURAL CHANGES 2014 07 15 web.pdf

14 Az 1961/2016 szamu 2016. november 16-i rendelet egyes jogszabalyok médositasarél az élelmiszerek mez6gazdasagi
termelGk altali értékesitésének megkonnyitése érdekében
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160001961/T/D20161961L.pdf

15 64/2018. Rendeleti torvény a csaladi gazdasgrél - Consagra o estatuto da agricultura familiar Decreto-Lei n.2 64/2018 de
7 de agosto https://dre.pt/home/-/dre/115933868/details/maximized

16 Caen k6d=TEAOR kéd (44/2008 siirgdsségi kormanyrendelet 16. cikk. 1 bekezdés alapjan)
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e LI (Intreprindere individuala) 6nallg, egyéni vallalkozas (nincs jogi személyisége).
Lehetnek alkalmazottai (legfeljebb 8 f6). A TEAOR tevékenység osztalyozasi rendje
szerint legfeljebb 10 féle tevékenységet végezhet.

e LF. (intreprindere familiala) csaladi vallalkozas, tagjai kizardlag csaladtagok
lehetnek. Csaladi vallalkozas kiils6 munkaer6t nem alkalmazhat, de vallalkozasi
szerz0déssel megbizhat mas vallalkozét. A csaladi vallalkozasnak sincsen
elkiloniilt jogi személyisége. A csalad az alabbit jelenti: férj/feleség fel- és lemendk
harmad iziglen.

A csaladi gazdasag fogalmat és méretét tamogatasi szempontb6l hataroztdk meg, a KAP
tdAmogatasokhoz jutads jogosultjainak korét ezzel sziikitve, azaz: 8.000-250.000 standard
termelési érték kozott (2-50 UDE, azaz a gazdalkodas szokasos bruttd arrése)l’ és amely
szabdlyozas egészen 2017-ig volt érvényben, azt kovetden a csaladi gazdasagokra vonatkozé
szabalyozast kistermel6kre alkalmazzak.

II1.2. Konnyitett addzasi feltételek a mezogazdasagi tevékenységhez
kapcsolodoan

A mez6gazdasag, valamint az ahhoz szorosan kapcsol6dé elsédleges termékfeldolgozas
addztatasa a vizsgalt orszagok tobbségében az altalanos tevékenységektdl eltérd szabalyok
vonatkoznak, jellemzéen kedvezményesebb formaban, amely jobban illeszkednek az agrar-
termelési sajatossagokhoz.

A kistermeldi, csaladi vallalkozasok tevékenységiiket egyénileg, dnfoglalkoztatoként végzik,
igy a bevételiik a személyi jovedelemad6 hatdlya alad tartozik. Abban az esetben, ha a
mez6égazdasagi tevékenységet gazdasagi tarsasdg formdajadban végzik, ugy a tevékenység
adézasa mar a tarsasagi ado6 hatalya ala tartozik.

A mezbgazdasagi tevékenység az eurdpai orszagok tobbségében kis méretd csaladi
gazdasagokban folyik, ezért a jo gyakorlatok egy jelent6s része az lizemmérettel
osszefliggésben keriilt kialakitasra. A vizsgalt tagallamok zomében az adérendszer elismer
egy olyan alacsony méretet/volument (ezt altalaban a bevétel, vagy a jovedelem bizonyos
nagysagrendjében hatarozzak meg), amely alatt nem kell adoét fizetni (pl. Csehorszagban -
20.000 CZK (780 euro) bevétel, Magyarorszagon - 4 milli6 HUF (12.700 EUR) bevétel,
Romadniaban termékkoronként megadott hatarokig, Szlovakidban - 4035,84 EUR, Ausztridban
- 11 000 EUR, Horvatorszagban - 85 000 HRK( 11.400 EUR), Norvégiaban 6.580 EUR).

A mar adokotelesnek szamité mérethatarok felett is szamos orszag kinal egyszerisitett
nyilvantartasi és kedvezményes ad6zasi feltételeket - tobbnyire valamilyen jovedelem- vagy
koltségatalany alkalmazasaval (pl. Ausztria - 42% jovedelemhanyad 400.000 EUR bevételig,
Szlovakia - 60% koltséghanyad évi 20.000 EUR-ig, Franciaorszag - 87% koltséghanyad
82.800 EUR-ig), vagy valamilyen naturalis mutaté figyelembevételével. Ez utébbira példa

17 43 /2013 siirg6sségi rendelet a csaladi gazdasdgok tAmogatasaradl
httDs //lege5. ro/Gratult/2m3tcnbv24/ordonanta de- ureenta -nr-43-2013-privind- unele -masuri-pentru- dezvoltarea -Si-

dezvol

amelyet 2017-ben médositottak https://www.legalis.ro/legalis/chapterview-
document.seam?tocld=nvxvémrgge3vémbsgazf64br&documentld=nvxvémrqge3v6mbsgazf64brl5xxkz27m52xmzlsnz2wyx

zsgjptembrg4wtamznge3a&utm medium=link&utm campaign=acte-mo&utm source=stire-legalis&utm content=0UG-22-
2017&utm term=M0-202-2017

A roman Mezdgazdasagi Minisztérium csaladi gazdasagokral sz616 kiadvanya: http://madr.ro/docs/dezvoltare-
rurala/rndr/buletine-tematice/PT18.pd
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Lengyelorszag, ahol a csaladi gazdasagokra vonatkozo specialis addé alapjat a hasznositott
mez6gazdasagi foldterililet nagysaga alapjan hatarozzak meg, figyelembe véve annak tipusat
és osztalyat, valamint az adott gazdasagi adotertiilethez tartoz6 konverzids ratat. Az ado
osszege hektaronként évente 2,5 mazsa rozzsal araval azonos. Bar a rozs ara a piaci viszonyok
fliggvénye, mégis egyszerlinek, vildgosnak és kiszamithaténak tekinthet6 ez a fajta addzas.
Masik példa az egyszerisitett és eldre tervezhetd addzasra Romania, ahol a mez6gazdasagi
tevékenységbdl szdrmazd bevételek adodztatasa elére (megyénként kiillonboz6 oOsszegben,
évente) meghatarozott jovedelemnormak alapjan toérténik. Az ad6alapot a jéovedelemnormak
és teriilet szorzata adja.

A kis méretli és akar Gjonnan alapitott vallalkozasok adéztatasara (nem csak mezdgazdasagi
tevékenység esetén) joO példa Romanidban a mikrovallalati ad6, amellyel a tarsasagi ado
valthato6 ki. Az ad6 alapja a nett6 arbevétel, mértéke pedig az alkalmazottak szamatol fliggéen
legfeljebb 3 szazalék.

A mezbégazdasagi és nem mezdégazdasagi tevékenység elhatarolasa és eltérd adoztatdsa
tobbféle modszer és nyilvantartds egyideji alkalmazasat vonja maga utan, ami bonyolultta
teszi a gazdalkod6 szamara az addéadminisztraciot. Ennek feloldasa val6sul meg az osztrak
szabalyozasban, amely bizonyos bevételi értékhatarig (33 000 EUR) megengedi a masodlagos
és kiegészit6 tevékenységek bevallasat a mezdégazdasagi tevékenység keretében. Ugyancsak
az ado6zasi adminisztraciot konnyiti meg, hogy Ausztridban a hazastarsak kézésen adhatjak be
addbevallasukat, csakigy, mint Romanidban.

Tovabbi j6 gyakorlatnak tekinthet6 a horvat adoészabdlyozas rugalmassdga, ami abban
nyilvanul meg, hogy a gazdalkodé csaladi gazdasag (OPG) lényegében az 6sszes addzasi mad
koziil valaszthat, fiiggetleniil attél, hogy milyen gazdalkodasi formdban miikodik. A
mezdgazdasagi bevételek keletkezésének id6zitését veszi figyelembe a roman gyakorlat, ahol
az éves adot két részletben kell megfizetni, oktober 25-ig az elsd felét, illetve december 15-ig a

masik felét.

II1.2.1 Ausztrial8

A kisgazdasagok, csalddi gazdasagok hosszd tavi fennmaradasa érdekében az
addjogszabalyok az ilizemek mérete fliggvényében egyszerlsitett addszamitast tesznek

lehetéve. Ez a rendszer egyben egyszerlsitett adminisztraciot is jelent a gazdaknak,
ugyanakkor kizarja bizonyos méret felett az addelkeriilést.

18 LKO (2016): Teilpauschalierung fiir nichtbuchfiihrungspflichtige Land- und Forstwirte ab dem Jahr 2015.
https://ooe.lko.at/gewinnermittlung-teilpauschalierung-ab-2015+2500+2261936

LKO (2016): Vollpauschalierung fiir nichtbuchfithrungspflichtige Land- und Forstwirte ab dem Jahr 2015.
https://ooe.lko.at/media.php?filename=download%3D%2F2015.02.26%2F1424936027500678.pdf&rn=Vollpauschalierung
%20ab%20dem%20]ahr%202015%20-%20A5%20Brosch%FCre.pdf

napi.hu (2019): https://www.napi.hu/nemzetkozi gazdasag/ausztria-szja-ado-csokkentes.683356.html

Darvasné et al. (2016): Az osztrak élelmiszer-gazdasag miikodésének és sikereinek elemzése. AKI. Budapest sISSN 1418-
2122 http://repo.aki.gov.hu/1501/1/2016 01T Az osztrak elemiszergazdasag web pass .pdf

Landwirtschaftskammer osterreich (2018) Rechtliches zur Direktvermarktung
https://www.gutesvombauernhof.at/uploads/media/intranet/DV A-

Z__Recht/Rechtliches zur Direktvermarktung Druckversion low [1-2018.pdf

Orosz F. (2018): A szocialis gazdasag jogi kornyezetének vizsgalata a Karpat-medence orszagaiban. Ausztria.
Nemzetstratégiai Kutatdintézet EFOP-1.12.1-17-2017-00003.

Herich et al. (2016): Ad6zas Eurépaban. Ausztria, Ciprus, Horvatorszag, Magyarorszag, Romania, Szerbia, Szlovakia. Penta
unig, 2016. 248p.

Umsatzsteuerpauschalierung https://ooe.lko.at/umsatzsteuerpauschalierung+2500+2756251
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Rendkiviil fontos tényezd, és egyben jo gyakorlat a mezdgazdasagi ad6zasban az, hogy atalany
addzasi Osszeget alkalmazhatnak a kisebb termel6k, amely ataldny tobbek kozott a
gazdasaganak foldrajzi, kornyezeti, tarsadalmi, infrastrukturalis és talajadottsagan alapszik.
Ezért ezt a rendszert részletesen is bemutatjuk.

Mindemellett a mezdgazdasagi tevékenység meghatarozasa rugalmas, és egy bizonyos szintig
nem jelent kiillon vallalkozasi kotelezettséget. Mezdgazdasagi tevékenység az
alaptevékenységen tul a mez6- és erddgazdasagi melléktevékenység, feldolgozas,
paraszt-vendégasztal, mustkimérés, szobakiadas 10 agyig, és egyes iizemek kozotti
egyittmiikodés.

Fontos kiemelni még, hogy egyes feldolgozott tradicionalis termékeket (pl. sajt) elsédleges
termékként definialnak, és nem feldolgozott termékként.

I11.2.2 Horvatorszag1®

A horvat adoérendszerben az adéterhek EU-s 0Osszehasonlitdsban magasnak szamitanak
(OECD, 2019), a GDP 37,8 szazalékat tették ki 2016-ban. El6nye ugyanakkor a rendszernek,
hogy a gazdasagi szerepldk jellemzden tobbféle adézasi mdd koziil is valaszthatnak, illetve,
hogy a kisebb méretii vallalkozasokat kedvezményezi a rendszer, és a mezdégazdasagra
vonatkozoan is 1étezik egyszertsitett ad6zasi forma. (Herich et al.) Az adérendszer tovabbi
elénye , hogy a gazdalkodasi formatdl részben fiiggetleniil valaszthatok az adé6zasi modok,
tehat nem Kkell feltétlen gazdasagi tarsasadgga alakulni ahhoz, hogy nyereségadot fizessen a
termeld.

Horvatorszagban a mez6gazdasagi termelés jellemzben csalddi gazdasagban folyik, és a
csaladi gazdasagok tizleti céli mezdgazdasagi tevékenységiliket 2018. 6ta kiilon vallalkozasi
formdban a csaladi agrargazdasag (OPG) vallalkozasi formaban folytathatjak. A csaladi
gazdasagokra (OPG) az altalanosnal kedvez6bb adofizetési kotelezettségek vonatkoznak,
illetve 80.500 HRK éves bevétel alatt nincs jovedelemadd fizetési kotelezettségiik. A
részletesebb szabalyok az A. melléklet 2. és 3. pontja alatt talalhatéak.

I11.2.3 Cseh Koztarsasag2?

Cseh Koztarsasagban nem az egyéni gazdasagok, hanem a szovetkezetek és korlatolt
felel6sségii tarsasagok (jogi személyek) jatszanak jelentls szerepet a mez6gazdasagban, igy a

19 http://taxsummaries.pwc.com/ID /Croatia-Individual-Taxes-on-personal-income

OECD (2019): Reviews of Regulatory Reform Regulatory Policy in Croatia 2019.
https://books.google.hu/books?id=j0idDwAAQBA]&pg=PA129&Ipg=PA129&dq=croatia+85+000+HRK+agriculture&source=
bl&ots=qyOD3IHDP_&sig=ACfU3U1BUsOxbn1EhlZBaQUqTgGbjuVmHA&hl=hu&sa=X&ved=2ahUKEwjD0fycq77jAhVBxosKHf
BtC00Q6AEwWAHOECAgQAQ#v=onepage&q=croatia%2085%20000%20HRK%20agriculture&f=false
https://saldokiado.hu/assets/res/download/ adozas-europaban-2016-ausztria-ciprus-horvatorszag-magyarorszag-
romania-szerbia-szlovakia.pdf

https: //www.porezna-

uprava.hr/HR publikacije/Prirucnici brosure/Oporezivanje%20djelatnosti%?20poljoprivrede%20i%20sumarstva.pdf

20 https://business.center.cz/business/pravo/zakony/dph/

Accace (2019): https://accace.com/tax-guideline-for-the-czech-republic/

Cnossen, S. (2018): VAT and agriculture: lessons from Europe
https://link.springer.com/article/10.1007 /s10797-017-9453-4

Mielczarek, M. (2017): Taxation of agricultura holdings in Poland with personal income tax.
http://ojs.wsb.wroclaw.pl/files/journals/4/articles /325 /submission/layout/325-1936-1-LE.pdf
KPMG (2019): Czech Republic - Other taxes and levies
https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2014/01/czech-republic-other-taxes-levies.html

VAT in the Czech Republic https://www.yourtaxes.cz/en/czech-vat
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tarsasagi add bir kulcsfontossagu jelentdséggel a mezdgazdasagi lizemek jovedelemaddval
torténé adoztatasa szempontjabdl. Ez abbdl fakad, hogy a mezégazdasagi foldteriilet
nagysagrendileg 70-75 szazaléka jogi személyek, illetve szovetkezetek tulajdondban van
(Pawtowska- Tyszko 2013: 101-104 In: Mielczarek, 2017).

Az egyéni kis gazdalkodéknak a 20 000 CZK mezdgazdasagi bevételig nem kell jovedelemadot
fizetni.

111.2.4 Franciaorszag?1

A mezdgazdasagi tevékenységeket a specialis adorendszer vagyis a mezdgazdasagi bevételek
rendszere szabalyozza 3 kiilonb6z6 szinten:

a) Mikro szintli szabalyozas: ha a bevétel atlaga az elmult 3 évben kevesebb, mint
82.200 euro. Ennek a szintnek a konyvelése a legegyszer(ibb: a bevételt és a kiadast
kell dokumentalni nyugtak és szamlak leadasaval.

b) Egyszerisitett normal ad6zasi szabalyozas: ha a bevétel atlaga az elmult 2 évben
kevesebb, mint 82 200 euro és 352 000 euro kozott volt. A konyvelés ez esetben
tartalmazza a mérleget és az egyszertsitett eredménykimutatast.

c) Normal adézasi rendszer: ha az atlagos bevétel elmult 2 évben meghaladja 352.000
eurot. Ez esetben részletes elszamolas sziikséges (mérleg, eredménykimutatas,
amortizacids litemterv, tékenyereség).

A napelemek, ill. a szélenergia berendezésekbdl szarmazd bevételt, illetve Kkisegitd
tevékenységeket (a falusi turizmus, nem a gazdasagban el6allitott viszonteladés aruk)
mez6gazdasagi tipusu bevételnek szamitanak a normal adézasi rendszerben, amig a
kiegészitd tevékenységek elszamolasabdl ad6do elmult 3 éves atlagos bevétel nem haladja
meg a mezO6gazdasagi bevételek 50%-at és legfeljebb 100 000 eurot.

I11.2.5 Magyarorszag

Magyarorszagon a mezdgazdasagi termelés kisebbik fele a tarsas gazdasagokban, nagyobb és
novekvé hanyada az egyéni gazdasagokban valosul meg. El6bbiek alapvetfen a tarsasagi
adézas, utébbiak a személyi jovedelemaddzas Kkeretében tesznek eleget adoéfizetési
kotelezettségiliknek.

Személyi jovedelemad 6?22

Magyarorszagon a személyi jovedelemaddézas keretében a mezdgazdasagi termeldk
tevékenységiiket Gstermeldként vagy egyéni vallalkozoként végezhetik.

Az Ostermeld a sajat gazdasagaban az szja torvény 6. szamu mellékletében?3 felsorolt
hagyomanyos mez6égazdasagi termékek eldallitasat végzi (akadaly, hogy ezek kozott nincs

21 Code général des imp0ts, https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006069577

Le livret fiscal du créateur d'entreprise - bénéfices agricoles Précis de fiscalité, www.impots.gouv.fr

22 1995. évi CXVIL torvény a személyi jovedelamadérdl torvény https://netjogtar.hu/jogszabaly?docid=99500117.TV

23 Mezbgazdasagi 6stermeldi tevékenységnek mindsiil a sajat gazdasigban torténé névénytermelés, iiltetvénytelepités,
allattenyésztés, termékfeldolgozas, ha az a sajat gazdasadgban eldallitott alapanyag felhasznalasaval torténik, a sajat
gazdasagban egyes mez6gazdasagi termékek jogszabalyba nem iitk6z6 gy(ijtése, a sajat tulajdonu foldteriileten végzett
erddgazdalkodas, mindezekre nézve akkor, ha az eldallitott termék vagy a tevékenység az e melléklet II. pontjaban felsoroltak
valamelyikébe beletartozik, ideértve a sajat gazdasagban termelt gytimoélcs felhasznalasaval bérfézés keretében térténd
parlatkészitést is.
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kézmiives vagy hagyomanyos non-food termék, nincs agrorurisztikai szolgaltatas), és ennek
igazolasara stermel6i igazolvannyal rendelkezik.

Az 8stermeldk addzasa tekintetében az arbevétel a meghatarozé. A rendszer bonyolultsagat
jol érzékelteti, hogy hétféle ad6zasi mdd koziil valaszthatnak.

Ostermel6k altal valaszthaté ad6zasi formak:

e Evi 600 000 forint bevételig a mezégazdasagi 6stermelének nem kell jévedelmet
figyelembe vennie és adot fizetnie.

e 600000 Ft felett, de 4 millié forintot meg nem halad6 (tdAmogatas nélkiil szamitott)
mezogazdasagi bevétel mellett nyilatkozhat arrél a termeld, hogy nem keletkezett
jovedelme, ezaltal adofizetési kotelezettsége sem. Ennek feltétele, hogy rendelkeznie
kell legalabb a bevétel 20 szazalékat kitevé szamlakkal igazolt koltséggel.

e 8 milli6 forintot meg nem haladé bevétel esetén a mezdgazdasagi kistermeld
koltségatalany alkalmazasaval élhet, ami azt jelenti, hogy a szamlaval alatdmasztott
koltségek mellett a bevétel 40 szazalékaig szamla nélkiil igazolt koltséget szamolhat el.

e Ugyancsak 8 millid forintot meg nem haladé bevétel esetén az ataldnyaddzast is
valaszthatja, ami azt jelenti, hogy a bevételbdl a mez6gazdasagi kistermeld 85 szazalék,
illetve a bevételének azon részébdl, amely allattenyésztésbdl vagy allati termék
el6allitasabol szarmazik, 94 szazalék koltséghanyadot vonhat le, a fennmaradé 15,
illetve 6 szazalékot tekinti jovedelemnek.

e 8 milli6 forint felett tételes koltségelszamolassal allapithatja meg jovedelmét, ami azt
jelenti, hogy mind a bevételeir6l, mind pedig a koltségeirél szamlat gydjt,
nyilvantartast vezet és ez alapjan szamitja ki jovedelmét.

e Amennyiben nem kivan a koltségeivel tételesen elszamolni, akkor a 10 szazalékos
koltséghanyadot valaszthatja. Utébbindl a bevétel 90 szazaléka tekintendd
jovedelemnek.

A személyi jovedelemad6 mértéke Magyarorszagon 15%. Az egyéni gazdasagok addzasat
tovabb bonyolitja, hogy ugyanazon maganszemély egyszerre lehet 6stermeld mezdgazdasagi
tevékenysége tekintetében, mikoézben egyéni vallalkozé mads, az Gstermeld tevékenységi
korébe nem tartozé tevékenység vonatkozasaban, és valaszthat azonos vagy kiilonb6zé
adézasi modot.

A tarsasagi ad62* mértéke Magyarorszagon 2017 6ta 9 %, amelyet az éves jovedelem utan
fizet meg vallalkozas.

Altalanos forgalmi ad625:

Magyarorszagon az afa standard mértéke magas, 27 szazalék, amely mellett két
kedvezményes kulcs van érvényben. A magasabb kedvezményes kulcs 18 szazalék és olyan
termékkorokre vonatkozik, mint a tejtermékek, pékaru, cukraszsiitemény, kereskedelmi
szallashely szolgaltatas, étkez6helyi vendéglatas és internet stb. Az 5 szazalékos kulcsot lehet
alkalmazni tobbek kozott a mezégazdasagi termékek koziil a baromfi éléallat és -hus, sertés
éloallat és -hus, szarvasmarha-, juh- és kecske élgallat és -hus, tej, tojas, hal esetében.

Alanyi adomentesség értékhatara 2019-t61 12 milli6 HUF, ami azt jelenti, hogy ennél
alacsonyabb arbevételli vallalkozasok élhetnek ezzel az opcidval. Alanyi addémentes

24 1996. évi LXXXI. térvény a tarsasagi adoroél és az osztalékadorol
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99600081.TV
252007. évi CXXVIL. térvény az altalanos forgalmi adérdl https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700127.tv
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vallalkozas mentesiill az afa megfizetése alél, de ez esetben afalevonasi jogat sem
érvényesitheti.

II11.2.6 Moldova?Z6

A mezdégazdasagi vallalkozasok és a gazdalkodok kilencféle adot és dijat fizetnek. A részletes
szabalyok az alabbiak?7:

a) 6nall6 szakmai tevékenységet gyakorl6 természetes személyek, egyéni vallalkozok,
jogi személyek - az adokoteles éves jovedelem 12%-at;

b) a mez6gazdasagi haztartasok (gazdasagok) esetében - az addkoteles jovedelem 7%-
a;

d) azon gazdasagi szereplok, akik a 225 és 2251 cikknek megfelel6en becsiilt
jovedelemmel rendelkeznek - a becsiilt jovedelem tallépése esetén a kiilonbozet 15% -
a gazdasagi szerepld altal elszamolt brutté jovedelmet alapul véve.

A maganszféra munkaltatéi altal fizetett tarsadalombiztositasi jarulék mértéke 18%, a
mezdgazdasagi munkaltatok 12%-ot fizetnek, az egyéni hozzajarulasi rata pedig 6%. A
kotelez6 egészségligyi biztositasi dijak 0Osszegét 9%-ra allapitottdk meg - 4,5%-ot a
munkavallal6 és 4,5%-ot a munkaltaté fizet.

II1.2.7 NorvégiaZ28
Jovedelemadozas

Mez6gazdasagi bevételnek mindsiil minden olyan tevékenységb6l szarmazd bevétel, ami
élelmiszert vagy takarmanyt allit el6 a fold vagy az allatallomany hasznositasaval és ebbe a
tevékenységbe beletartozik az elsddleges termékek feldolgozasa és értékesitése. Ugyancsak
ebbe a korbe tartozik a mezégazdasagi tevékenységbdl szarmazé masodlagos jovedelem, az
energetikai céli biomassza termelést is, beleértve a faanyag termesztést is.

Személyi jovedelemadot 6.580 EUR (63 500 NOK) bevétel alatt nem kell fizetni. E bevételi
hatar felett a jovedelem 38%-a levonhat6 az addalapb6l 166 400 norvég korona bevételig. A
levonast csak az a felhasznalo igényelheti, aki az év tobb mint felén a mezdégazdasagi
tevékenységet végzett. Az adomentességi minimum érték felett 38% az add, egészen a 17.250
EUR-os hatarig. A maximalis ad6teher 34.650 EUR felett kezdédik.

A farmboltbdl torténd értékesitést bizonyos bevétel hatarig mezdgazdasagi tevékenységnek
tekintik. E szint folott (nincs konkrét hatar) pedig rendes vallalkozasként értékelik. Ez az
eredmény sokkal inkabb gyakorlati szempontd, mintsem pénziigyi. Amig a tevékenységet
egyszemélyes jogalanyként végzi valaki, a bevételt személyes jovedelemként kezelik és akként
adéztatjak. NDI kérdés.

26 http://www.statistica.md /newsview.php?l=ro&idc=168&id=6061
27 LEGE Nr. 238, din 08 07 2004, prlvmd 1mp021tul unic in
agricultura http: d/index.ph i

28 A vagyon- esmvedelemadorol sz016 torveny ttps //lovdata. no[dokument[NL[lov[1999 03-26-14

https://www.skatteetaten.no/rettskilder/type /handboker/skatte-abc/2018
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I11.2.8 Lengyelorszag2?

A lengyel mezdgazdasagot a nemzetgazdasag specidlis szektoraként kezelik, ezért mas ad6zasi
megoldasok vonatkoznak ra, mint a tobbi vallalkozasra. Személyi jovedelemadoézas aloli
mentességet élveznek az egyéni gazdak a lengyel mezdgazdasagban. Ez nem zarja ki a
gazdasagokra kivetett egyéb adokat.

Lengyelorszagban a mez6gazdasagi tevékenység utan els6sorban mez6gazdasagi adot
fizetnek, amely egy helyi jellegli ingatlanadd. (Janczukowicz 2015: 345, In: Mielczarek, 2017).
Mez6gazdasagi adét a Mezdgazdasagi Adotorvény3? alapjan kell fizetni. A mezbégazdasagi
foldtertilet adéalapjat kizarolag a hasznositott mez6gazdasagi foldteriilet nagysaga alapjan
hatdrozzak meg. Tobbszor felmeriilt mar a személyi jovedelemadédzasra vald attérés
gondolata, mivel:

e amezdgazdasagi ado tisztadn sem nem vagyoni, sem nem jovedelem tipusu ado;

e az ad6 meghatdrozasa a rozs atlagos vételara alapjan torténik, amely mar nem szamit a
legfontosabb terménynek;

e a mezdgazdasagi add helyi add, ugyanakkor a telepiilések csak kozvetett modon
befolyasoljak az ad6teher mértékét, mivel a jogalkot6 az adémértéket jogilag kotelezd
modon hatarozta meg;

II11.2.9 Romania3!

A Romadnidban az 0Osszes fizetendé adét a 227/2015. évi koltségvetésrdl szolod torvény
szabalyozza, amelyet 2019. julius 25-én moédositottak utoljara32.

Leginkabb jo gyakorlatok a szabalyozasban:

e jogszabalyban meghatarozott mez6gazdasagi novényi termékek 2 hektart meg nem
haladé tertiileten torténd termesztése esetén nem kell személyi jovedelemadét adét
fizetni, illetve bizonyos allat egyedszam alatt;

e a mezlgazdasagi adé Osszege nem az adott évi jovedelemtdl fiigg, hanem
jovedelemnormatdl, igy az kiszamithatd, tervezheto;

e a kisvallalkozasokra mikrovallalati adé vonatkozik, amelynek mértéke a foglalkoztatott
szamanak fliggvényében valtozik;

29 Ado.hu (2018): Igy adéznak Lengyelorszagban https://ado.hu/ado/igy-adoznak-lengyelorszagban/

EC (2019): VAT rates applied in the Member States of the European Union
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_
rates_en.pdf

Janda, G. (2016): Lengyelorszag és Magyarorszag addzasanak, adérendszerének dsszehasonlitasa
http://moklasz.hu/wp-content/uploads/2016/01/Janda_Gabriella_szakdolgozat.pdf

KPMG (2019):

Forras: https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2011/12/poland-income-tax.html

Mielczarek, M. (2017): Taxation of agricultura holdings in Poland with personal income tax.
http://ojs.wsb.wroclaw.pl/files/journals/4 /articles/325/submission/layout/325-1936-1-LE.pdf

Potori, N.,, Chmielinski, P. and Fieldsend, A. (szerk)( 2014): Szerkezeti valtozasok a lengyel és a magyar mezégazdasagban az
EU-csatlakozas 6ta: tapasztalatok és tanulsagok a jové agrarpolitikdjanak alakitasahoz. http://docplayer.hu/1166461-
Szerkezeti-valtozasok-a-lengyel-es-a-magyar-mezogazdasagban-az-eu-csatlakozas-ota-tapasztalatok-es-tanulsagok-a-jovo-
agrarpolitikajanak-alakitasahoz.html
https://www.strength2food.eu/wp-content/uploads/2019/03/D7.2-Quantitative-assessment-of-economic-environmental-
and-social-impacts-of-SFSC-compressed.pdf

30 Mezogazdasagl adorol szol16 torvény - USTAWA z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19840520268

31 Ado.hu (2018): Tiz szazalék lett az szja Romanidban https://ado.hu/ado/tiz-szazalek-lett-az-szja-romaniaban/

https://agrointel.ro/107849 /impozitare-agricultura-cod-fiscal-lista-culturilor-agricole-scutite-de-impozit/

32 Legeanr.227/2015 privind Codul fiscal https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod fiscal norme 12062019.htm
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e kezdd vallalkozasok is valaszthatjak a mikrovallalati adot;
e aszemélyi jovedelemadod-bevallasokat a hazastarsak egyiittesen is benyujthatjak

I11.2.10 Szlovakia33

Szlovakidban is bevezették a természetes személyeknél az addzatlan jovedelem fogalmat,
illetve tobb féle addalap csokkentd lehet6séget biztositanak. Az egylittmiikodéseket segitd
szabalyozas Szlovakidban még az, hogy a mellett, hogy a gazdasagi tarsasagok adojuk 1,5%-at
adhatjak civil egyesiiletek, illetve kozhasznu szervezetek szamara, az az dnkéntes munkat
végz6 maganszemélyek adojuk 3 %-at, illetve akik nem végeznek dnkéntes munkat, azok az
addjuk 2%-at ajanlhatjak fel ilyen szervezetek szamara.

II1.2.11 Szlovénia34

Szlovénidban a legfontosabb adénemek az altaldnos forgalmi ado6, a trsasagi ado, a személyi
jovedelemado ezek részletes szabalyait az A. melléklet 9. pontja targyalja.

A mez6gazdasagi tevékenységgel foglalkozok mentesiilnek az afa kotelezettség aldl,
amennyiben a gazdasag 6sszes tagjara szamitott egylittes kataszteri jovedelem nem éri el az
utolsé naptari évben a 7500 eurét (AFA tv.94 §/Zakon o DDV 94. ¢len). Ezek a termel6k
mez6gazdasagi és erdészeti termékeik értékesitéséért kompenzaciora jogosultak, melynek
mértéke az értékesitési ar 8 szazaléka.

I11.3 Kezd6 vallalkozasok segitése

Nagyon lényeges segit6 szabalyozas az, amikor a kezdd vallalkozas részére biztositanak
lehetdséget arra, hogy kiprdbalhassa tevékenységét, legyen az egyéni gazdalkod6 vagy
szovetkezet. Vannak olyan jo példak ahol a kezd§ vallalkozéi statusz csak egy évre szél de van
ahol akar - id6ben valtoz6 modon - 5 évre is kedvez6 kornyezetben tevékenykedhetnek. A
kedvez6 szabalyozas lehet6vé teszi egyes orszagokban, hogy kezdo6tdke befizetés nélkiil
tevékenykedjen egy kezd6 vallalkozads, vagy nyereségaddé kedvezményt kap, illetve a
foglalkoztatassal jaro jarulékterhek lehetnek kisebbek.

33 Herich et al. (2016): Ad6zas Eurdpaban. Ausztria, Ciprus, Horvatorszag, Magyarorszag, Romania, Szerbia, Szlovakia. Penta
unio, 2016. 248p.
Kiss, Zs6fia (2018): Igy adéznak Szlovakidban. https://ado.hu/ado/igy-adoznak-szlovakiaban/

Létminimum 2019. julius 1. - 2020. junius 30. kdz6tti idészakban

https: //www.podnikajte.sk/uctovnictvo /zivotne-minimum-od-1-7-2019-do-30-6-2020

34 Mazars (2019): Mazars in Slovenia.

https://mazars-tax.webdream.hu/country list/18

Ministry of Finance (2018): Taxation in Slovenia

http: //www.mf.gov.si/fileadmin /mf.gov.si/pageuploads/Davki in carine/Angle%C5%A1Kki/Taxation in Slovenia 2018.pdf

OECD (2018a): Revenure statistics 2018 - Slovenia
https://www.oecd.org/tax/revenue-statistics-slovenia.pdf

OECD (2018b): Tax Policy Reviws: Slovenia 2018.
https://books.google.hu/books?id=1kpgDwAAQBA]&pg=PA148&Ipg=PA148&dqg=slovenia+agriculture+tax&source=bl&ots=

e0qfblTdq4&sig=ACfU3U1Q0IPOWrvINVV30dyZLWNbgu04Hg&hl=hu&sa=X&ved=2ahUKEwjajlLwxIrkAhUwilsKHSwdC1A4

ChDoATAAegQICRAB#v=onepage&q=slovenia%?20agriculture%?20tax&f=false
Value added tax (VAT) and VAT registration in Slovenia

http://eugo.gov.si/en/running/taxes/value-added-tax-vat
WTS (2019): Tax reform in Slovenia 2019-2022
https://wtsklient.hu/2019/03 /14 /tax-reform-in-slovenia/
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II1.3.1 Ausztria

Az osztrdk tarsasagi ado3> mértéke altaldban egységesen 25%. A Kkorlatolt felel6sségii
tarsasagok (GmbH) minimal ad¢ fizetnek, melynek mértéke a torvényes minimum téke 5%-a,
azaz 1750 eurd/év. Ezen feliil tarsasagi adokedvezmény illeti meg 10 évig azokat a korlatolt
felel6sségi tarsasagokat, amelyek 2013. junius 30-a utan jottek létre. Ennek értelmében a
megalakulastol szamitott elsd 6t évben 500 eurd/év tarsasagi adot kell fizetnitik, az ezt kévetd
ot évben az adé mértéke pedig 1000 eurd/év.

I11.3.2 Franciaorszag 3¢

Franciaorszagban az els letelepedés megkonnyitése érdekében az dllam tamogatast nyujt
fiatal gazdalkodoknak3?, ezek a tAimogatasok a kovetkez6kbdl allnak:

. tékeinjekcié (készpénz)
. kozéptavu kolcson

Az allami tAmogatasban részesiild fiatal mezégazdasagi termel6k raadasul

. a mezdgazdasagi nyereségiik 50% -at kotelez6ek csak elszamolni bevételként
els6 5 évben (a tokealapu tamogatas kifizetésének évében 100% -os csokkenés).
. A nem beépitett ingatlanra és foldteriiletre kivetett ingatlanad6é 50% -anak 5

évre torténd csokkentését is élvezik (a helyi hatésagoknak lehetéségiik van a
fennmarad6 50% -ot lecsokkenteni).

. A mezd6gazdasagi tarsadalmi biztositds (MSA) a szocidlis biztonsagi jarulékok
részleges mentességét biztositja ot évre 18-40 éves kord mezbégazdasagi termeld
esetén, az els6 letelepedésekor (a kedvezmény nem kapcsolédik az allami
tdmogatashoz).

Indulé vallalkozasok olyan segitséget kapnak, hogy egy gazdasagi tevékenységet legfeljebb
harom éves iddszak alatt kiprébalhatjak. Ez azt jelenti, hogy projekt tulajdonosa nem koteles
jogi formaban végezni a tevékenységét, céget alapitani és bejegyeztetni, hanem tevékenységét
»indul6 vallalkozasként” jegyzik be a hatdsagnal, de a projekt tulajdonosa felelés a sajat
termeéke fejlesztéséért. Az ,indulé vallalkozast” egy un. CAPE (Contrat d'appui au projet
d'entreprise) szerzédéssel hozzak létre.38

I11.3.3 Lengyelorszag

A Kkezd6 tarsas vallalkozasok kedvezményes 15 szazalékos tarsasagi adé Kkulcsot
alkalmazhatnak az altalanos 19%-os kulcs helyett.

35 BGBI Nr. 401/1988 iiber die Besteuerung des Einkommens von Kdrperschaften (Koérperschaftsteuergesetz) 22 -24§

36Gu1de del' mstallatlon des jeunes agrlculteurs Rosanne Aries, Ed France Agricole. Les espaces tests agricoles, étude
juridique, fiscale et sociale concernant les couveuses en agiculture, Francis Varennes, Ed IPSO FACTO

L'espace test en agriculture / www.civam.org

37 Aide a l'installation : articles D343-3 a D343-24 du code rural, Abattement fiscal : article 73B du code général des impots
www.msa.fr

38 Az lizleti projekt tAmogatasi szerz6dése (CAPE) lehet6vé teszi egy lizleti vallalkozas létrehozasat vagy atvételét. A
tamogatas keretében a vallalkozas konkrét és folyamatos segitséget kap (példaul anyagi és pénziigyi eszkozoket). Cserébe a
vallalkozas vallalja, hogy koveti az tizleti vallalkozasok 1étrehozasara, helyreallitasara és kezelésére valo felkésziilés
programjat. A CAPE nem munkaszerzddés. https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F11299
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I11.3.4. Romania

Romadanidban 1étezik az ugynevezett kezdd vallalkozasi forma, a kezdd korlatolt felel6sségii
tarsasag (Societate cu rdspundere limitatd debutant - SRL-D). Ez a forma akkor alakul at a
hagyomanyos korlatolt felel6sségli tarsasagga, amikor az éves arbevétele meghaladja a
félmillié eurdt, vagy ha a bejegyzés 6ta mar eltelt 3 év. El6nye, hogy 3 éven keresztiil
legfeljebb 4 alkalmazott esetén a vallalkozas tarsadalombiztositasi engedményekben részestil,
és a bejegyzési koltségeket nem kell megfizetni. Tovabba palyazni lehet egy vissza nem
téritendd 10 000 euro 6sszegl allami tAmogatasra (50% onrészt fel kell mutatni).3°

II1.3.5 Szlovakia

Az onfoglalkoztatdé maganszemélynek (egyéni vallalkozénak4#?) a vallalkozas inditasanak
évében nem kell bejelentkeznie tevékenységét illet6en a Tarsadalombiztosité Intézethez, és
tarsadalombiztositasi jarulékot*! sem kell fizetni.*2

I11.3.6 Egyesiilt Kiralysag

Kezd6 onfoglalkoztaté vallalkozéknak nem Kkell fizetnie az 6nfoglalkoztatassal jaré nemzeti
tarsadalombiztositasi dijat, amig a vallalkozas nem éri el 6 025 font nyereséget.+3

d?id=47

40 Az egyéni vallalkozas szlovak megnevezése a ,samostatne zarobkovo ¢inna osoba”, amelynek a roviditése SZCO. A
szakirodalomban és a torvényekben gyakran talalkozunk ezzel a roviditéssel. A tiikorforditasa,6nall kereseti tevékenységet
végz6 személy”. (https://vallalkozasszlovakiaban.hu/egyeni-vallalkozo-biztositasa-szlovakiaban/ )

41 www.financnasprava.sk A biztositas két kiilonallé rendszerbe tartozik. Az egészségiigyi biztositasrél az 580/2004 szamu
torvény, és a szocialis biztositasrdl a 461/2003 szamu térvény rendelkezik.

42 461/2003 torvény a tarsadalombiztositasrél Zakon ¢. 461/2003 Z.z. Zakon o socialnom poisteni
http://www.zakonypreludi.sk/zz/2003-461

43 https: //www.talk-business.co.uk/2018/09/14 /national-insurance-for-start-ups/ Self-employed/ sole trader - kezd4
onfoglalkoztaté
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IV. A piacrajutast segito jogi szabalyozas

A piacra jutas elGsegitése szempontjabdl legmagasabb szintli egylittmi{ikodési forma a
szovetkezeti miikodés, ezért a szovetkezeti szabalyozasok bemutatasanak kiilon alfejezetet
szenteltliink. A szovetkezeti egylittmiikodés is sokféle lehet, igy tobb mddszer kozil
valaszthatnak azok, akik egy ilyen struktira Kkidolgozdsan faradoznak. Mivel a
szovetkezetekrdl sok nemzetkozi kutatas sziiletett, itt csak az alapokkal foglalkozunk,
amelyek segitséget nyujthatnak abban, hogy milyen opcidk kozott lehet valasztani az
utkeresés soran.

A csaladi és szervezeti egylittmiikodés mellett tovabbi, a piacra jutast elésegité modszereket
is azonositottunk a jogi j6 gyakorlatok kozott. . Ezek koziil legaltalanosabb jo gyakorlat az,
amikor a termel6k egylttmi(ikodését Ugy segiti a jogrendszer, hogy a termel6 - kisebb
hanyadban - mas termékét is értékesitheti, illetve feldolgozhatja, majd azt sajat termékként
értékesitheti.

A piacra jutas sikeréhez nagyban hozzajarul a REL, azaz a Rovid Ellatasi Lancok mentén
formalodott termeldi-fogyasztéi egyiittmiikodések. A REL tipust kooperacidékat az EU is
tdmogatja, felismerve ezek hatékonysagat, rugalmassagat és pozitiv tarsadalmi hatasat.

A tdmogatdsi struktdra kialakitasa érdekében az Eurdpai Bizottsdg a REL fogalmat az EMVA
tdmogatasi rendeletben (1305/2013), az alabbi mdédon hatarozta meg: olyan korlatozott
szamu gazdasagi szereplék kozotti egylittmiikodés (termeld, fogyasztd, feldolgozo), akik
elkotelezettek a helyi gazdasagfejlesztés irdnt és kozottiik szoros foldrajzi és tarsadalmi
kapcsolat talalhato.

A REL fogalom értelmezésével, j6 gyakorlatok leirdsaval tobb projekt is foglalkozik#4, illetve
EIP fékuszcsoporti munka (2016) is kapcsolédik hozza*s. Az EIP fokuszcsoporti munka
alapjan, a REL:

A kovetkezd fejezetben tehat a szovetkezeti formak mellett azokat a REL-ekben alkalmazott
piacra jutast segitd jogszabalyokat mutatjuk be, amelyek a kozvetlen értékesités csoportos
mintait helyezik el6térbe.

IV.1. Szovetkezet

A kozos cselekvés egyik formaja, a szovetkezet. A szovetkezetek, a szovetkezeti mozgalom
nagy multra tekint vissza, d&m kialakuldsanak és fejlédésének mozgatérugdja orszagonként
eltér6 volt. Az Egyesult Kiralysagbhan Roacdale 6ta a szovetkezeti mozgalom a
munkasmozgalommal fonodott O6ssze#t. XIX. szazad végére piaci elényok altal vezérelve,
kilénoésen Danidban és Hollandidban természetes uton fejlédtek a szovetkezetek. Ebbe az
id6szakban Németorszagban, Ausztridban és Magyarorszagon a szovetkezetek a szocialisan
hatranyos helyzetben lévéket préobaltdk segiteni, azaz az elsé szovetkezetek kolcsonds
hitelszovetkezetek voltak Friedrich Wilhelm Raiffeisen altal inditott kezdeményezés alapjan4’.
Finnorszagban a szovetkezeti mozgalom a fliggetlenség kivivasanak az eszkoze volt a XX.
szazad elején.

44 https://www.smartchain-h2020.eu/

45 https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/focus-groups/innovative-short-food-supply-chain-management

46 EFFP/Roberst, S. - Rawson, D. (2014): Conditions, attitudes and structures of successful POs and cooperatives
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files /agri-markets-task-force /contributions/2016-05-

24 /ukdefracoop en.pdf

47 Jahn, G. - Zerger,C. - Peter, S. - Knickel, K (2007): Status Quo Analysis (WP3) European Comparative Report (D3.3)
COFAMI http://www.cofami.org/fileadmin/cofami/documents/WP3 Status Quo EU.pdf
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3CND

A kozép-kelet-eurdpai orszagokban a szovetkezeti mozgalom a tobb mint 50 évig (1945-
1990) tartd szocializmus ideje alatt megtorpant. A szovetkezetesités eredményeképpen a
kolhoz tipusi munkaalapu) szovetkezetek, illetve nagy méret(i allami tulajdonu gazdasagok
muiikddtek és csak az 1990-es években, Szovjetuni6 széthulldsa és a rendszervaltas idején
nyilt meg a lehet6ség ezekben az orszagokban a piac alapi miikddésre, beleértve a gazdak
onall6 mezbégazdasagi tevékenység végzését4s.

1990-et kovetéen a volt szocialista orszagokban az 4llami tulajdoni tervutasitasos
gazdasagbdl a piacgazdasag kialakitasa egy hosszan tarté folyamat volt. Ez az atmeneti
id6szak koriilbelil a 2000-es évekig tartott, amely idGszak alatt zajlott le privatizacio, az
allami tulajdon magan tulajdonna alakitasa, a szocialista tipust szovetkezetek atalakitasa és
szabalyozasanak Uj alapokra helyezése. Magyarorszagon példaul 1992-ben fogadtak el az 1j
szovetkezeti torvényt, amelyet 1994-ben jelent6sen moédositottak, majd 1995-ben hatalyon
kiviil helyeztek; az 4j szabalyozas 2000. évben jelent meg, amelyet 2006-ban 0j torvényre
cseréltek és végil 2013-ban az Ujrakodifikalt Polgari Torvénykonyv jogi személyek részében
kapott helyet a szovetkezetekre vonatkozé szabalyozas*®. Romdanidban Vallasek (2007)50
szerint a szovetkezeti szabalyozast jogalkotdsi kdosz jellemzi: 1990-ben megsziiletet a
szovetkezeti torvén, de ezt kovetéen egymast kovették kilonboz6 jogszabalyok, amelyeket
aztadn késbbbi jogszabalyok mddositottak vagy hatdlyon kiviil helyeztek és ez a jogszabaly
alkotasi, modositasi és hatalyon kiviil helyezési tendencia napjainkban is tart Romaniaban.
Mindez azt jelenti, hogy a mezdgazdasagi termel6k szovetkezési hajland6sagat nagyon sok
tényez0 befolyasolja, és sajnos ebbe a korbe a jogi bizonytalansag is beletartozik.

Ebbdl kovetkezden az Eurdpai Unidban az eltérd torténelmi és gazdasagi fejlédés miatt nem
lehetséges a szovetkezés kérdését egységesen targyalni, illetve kezelni.

48 Kiilonleges helyzetben volt Lengyelorszag a szocializmus idején, ugyanis itt nem hajtottak végre a szovjet tipusu
szovetkezetesitést.

49 Fekete, ]. (2008): A szovetkezetek jogi szabalyozasa a rendszervaltastél napjainkig (Legal regulations for cooperatives fot
transition to present day), Szovetkezés XXJX. évf. 2008. 1-2. sz. K.: Szovetkezeti Kutat6 Intézet Budapest
http://www.szovetkezetikutato.hu/letoltes/atemelt 03.pdf

50 Vallasek, M.M. (2007): A szovetkezetek jogi szabalyozasa a rendszervaltastdl napjainkig in Somai, | (editor): Szovetkezetek
Erdélyben és Eurdpaban, Romaniai Magyar K6zgazdasz Tarsasag, Kolozsvar

http://adatbank.transindex.ro/html/alcim pdf2628.pdf,

https://www.academia.edu/2563312/Sz2%C3%B6vetkezetek Erd%C3%A9lyben %C3%A9s Eur%C3%B3p%C3%A1lban Co
operatives in Transylvania and in Europe
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3OND

Szocialis toke

Az EFFP tanulmany>! azt mutatta ki, hogy annak ellenére, hogy a gazdak jobbara tudataban
vannak annak, hogy a szovetkezés tobb eldnnyel jar, piaci poziciéjukat megerdsiti, de tobb
orszagban a torténelmi okok miatt erds ellenallas van a szovetkezeti vagy termeldi szervezeti
formaban val6 egyiittmiikodéssel szemben, kiillonosen akkor, hogyha az egylittm{ikodéshez
meég jelentds beruhazas is sziikséges, amely akar pénziigyi, akar pedig egyéb elkotelezettséget
jelent. EFFP tanulmany kimutatta, hogy a gazdak leginkabb amiatt nem kivannak szévetezni,
mert igy onallésagukat veszitik el. A gazdakat csak ugy lehetne a szoveti formaban valo
egylittmiikodésre 06sztonodzni, ha meggy6z6dnének arrdl, hogy az egyiittmilikédés tobb
elénnyel jar, mint hatrannyal.
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1. dbra: A bizalom és a szévetkezeti teljesitmény kapcsolata®?

A kelet-eurdpai orszagokban a szovetkezeti tipusu egytuttmiikodések kialakitasdhoz a volt
szocialista szovetkezetesités orokségeként nagyon alacsony a gazdak piaci illetve marketing
tudasa és gyakorlata, és az alulrol jove kezdeményezések hianyoznak. A kelet-eurdpai
orszagok jelenleg azzal a kihivassal kiiszkddnek, hogy a szovetkezeteket, a szovetkezeti
mozgalmat (Ujra) meg kell ismertesséek a gazdakkal.

5151 Roberst, S. - Rawson, D. (2014): Conditions, attitudes and structures of successful POs and cooperatives
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture /files /agri-markets-task-force /contributions/2016-05-

24 /ukdefracoop en.pdf

52 Bijman, J. - Iliopoulos, C. - Poppe, K.J. - Gijselinckx, C. - Hagedorn, K. - Hanisch, M. - Hendrikse, G.W.]. - Kiih], R. - Ollila, P. -
Pyykkonen, P. - van der Sangen, G. (2012): Support for Farmers' Cooperatives, Final Report,
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files /external-studies /2012 /support-farmers-coop /fulltext en.pdf
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Mi az a szovetkezet

A szovetkezet a gazdasagi tarsasagoktol eltérd, egy
masfajta vallalkozasi forma, miikodése talmutat a
vallalkozasi elemeken, azaz szocialis, ko6zosségi
elemeket is tartalmaz. A szovetkezetek miikddése az
1844-i rochdale-i elveken alapul, amelyet az
Nemzetkozi Szovetkezeti Szovetség (ICA>3) 1995-ben
a Manchesteri Nyilatkozatban Gjrafogalmazott.

onkéntes és nyitott tagsag elve;
demokratikus tagi ellen6rzés;

a tagok gazdasagi részvétele;
autonomia fliggetlenség;

oktatas, képzés és tajékoztatas;
szovetkezetek kdzotti egytittmiikodés;
feleldsség a kdzosségeért.

Egyes orszagokban az ICA altal megfogalmazott
szovetkezeti alapelvekre maga a nemzeti szovetkezeti
szabalyozas kifejezetten utal, ilyen a spanyol, a portugal és a roman szovetkezeti torvény.

A szovetkezetek altaldnos meghatarozasat az ICA adta meg, e szerint: a szovetkezet olyan
autoném személyek tarsuldsa, akik onkéntesen egyesiiltek abbdl a célbdl, hogy kozos
gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis sziikségleteiket és torekvéseiket kozos tulajdonu és
demokratikusan irdnyitott vallalat Gitjan megvalésitsak.

A szovetkezetek szocialis jelent6ségét az olasz alam az Alkotmanyaban (45 §) is elismeri,
kimondva a szovetkezetek kolcsondsségen és non-profit alapon valé miikodésének elvét: ,A
Koztarsasag elismeri, hogy a szovetkezetek tarsadalmi szerepe kolcsonds jelleg(i, és nincs
magan spekulacié célja. A torvény elbsegiti és tdmogatja a kibdvitést a legmegfelel6bb
eszkozokkel, és megfeleld ellendrzésekkel biztositja természetét és céljait.”

A szovetkezetekre vonatkozé nemzeti szabdalyozas sokféleséget mutat. Vannak orszagok, ahol
kilon szovetkezeti toérvény szabdlyozza a szovetkezeteket (Spanyolorszag, Portugailia,
Romadania, Horvatorszdg, Szlovénia, Norvégia, Egyesiilt Kirdlysag, stb.), masutt a Polgari
Torvénykonyv rendelkezési kozott talalhatéak a szovetkezetekre vonatkozd szabalyok
(Olaszorszag, Franciaorszag), masutt a kereskedelmi torvény szabalyozza (Szlovakia), vagy a
tarsasagi torvény (Cseh Koztarsasag). Ez azt jelenti, hogy egyes orszagokban szovetkezetként
csak sui generis szovetkezeti formaban lehet mi{ikddni (és egyes helyeken el6iras, hogy a
cégnévben szerepeljen a ,szovetkezet” sz0 pl. Lengyelorszag, Magyarorszag), mig masutt
szovetkezetet lehet mas gazdasagi tarsasag formajaban is megalakitani, pl. Franciaorszagban,
Egyesilt Kiradlysagban. A tagokrdl szolva: egyes orszagokban a szovetkezet 1étrehozasahoz
igen magas a megkivant minimum létszam, ilyen példaul Lengyelorszag (10), Magyarorszag,
Horvatorszag és Németorszag (7), Romdania és Szlovakia (5), ezzel szemben Finnorszagban
egy fével is alapithato szovetkezet, de az altalanos a harom f6.

A szovetkezetek tipusait a tagok érdekében végzett tevékenység alapjan szoktak
csoportositani>*: fogyasztasi, termelési (ebbe a korbe tartozik a mezdégazdasagi), pénziigyi,
szocialis, lakas szovetkezetek. Erdekesség, hogy Norvégiaban a jogszabaly kifejezetten tiltja,
hogy a szovetkezetek pénziigyi, illetve banki, t6zsdei tevékenységet fejtsenek ki.

A szovetkezeteket tradicionalisan onsegélyezési céllal alapitottdk, azonban megfigyelhet6
Nyugat-Eurdpaban, hogy a szovetkezetek atalakuléoban vannak, egyre tobb szovetkezet
nemzetkozi piacokra 1ép. A globalizalt kereskedelmi kihivasok miatt, 0j lizleti és marketing
stratégiakat, ligyvezetési strukturakat kell kialakitaniuk versenyképességiik megorzése
érdekében. Ennek eredményeképpen bekovetkezett a szovetkezetek koncentracioja,
szovetkezeti tarsulasok jonnek létre és a miikodésiik az agro-ipari vallalkozasokkal azonos
miikodést mutat. Ez azt eredményezi, hogy a szovetkezetekben az egyes tagoknak egyre

53 https://www.ica.coop/en/cooperatives/cooperative-identity
54 https://youth.ecoope.eu/2017/08/25 /types-of-co-operatives/
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kevesebb befolyas jut, maradt. Es egyben azt is jelenti, hogy a demokratikus tagsagi déntési
mechanizmusok helyébe a menedzsment vezetés lépett. S6t tobb esetben a szovetkezetek a
hatékony miikodésiik megdrzése érdekében egyes tevékenységeik végzésre gazdaagi
tarsasagot alapitanak vagy atalakulnak maguk gazdasagi tarsasagga.

A szovetkezetet mdas gazdasagi szervezett6l az kiilonbozteti meg, hogy a miikodése
demokratikus alapon az egy tag egy szavazat elve alapjan mikddik. Azonban az 0j globalis
kereskedelmi kihivasok a szovetkezeti alapelveket is alaposan fellazitottdk a szovetkezeti
tagok tulajdona, ellendrzése és részesedése terén.

Az egy tag egy szavazat mara mar nem minden orszagban megkeriilhetetlen alapelv.
Ausztridban, Spanyolorszdg, Franciaorszag a szovetkezet tevékenységében vald részvétel
alapjan a szavazati jog mértéke eltér6 lehet. Portugalidban is lehetséges eltérd szavazati
mérték, de tobbféle megkotéssel és csak bizonyos szektorban tevékenykedd szovetkezetek
esetében. Kiilonbséget szoktak tenni a szavazatokkal kapcsolatban, hogy az a szovetkezet
kizarélag maganszemélyekbdl all vagy jogi személyek is lehetnek a tagjai, példaul
Finnorszagban, hogyha a szovetkezetnek tobbségében szovetkezet, vagy mas jogi személy
tagjai vannak, ugy egy ilyen tagot akar 10 szavazat is megillethet. Norvégiaban is a jogi
személy szovetkezeti tagot megillethet tobb szavazat.

A szovetkezetek miikodésében az alultékésitettség, a milikodéshez sziikséges téke folyamatos
gondot jelent. Erre alakult ki az a megoldas példaul Németorszagban, hogy az a tag, amely
yrendkiviili hozzajarulast” fizet maximum harom szavazattal rendelkezhet. Spanyolorszagban
jogszabaly megengedi a befekteté tagot, de szdmuk nem haladhatja meg a tagsag 15%-at,
Magyarorszagon ez a szam 25%. A befektet6 tagok nem vesznek részt a szovetkezet
miikddésében, nem veszik igénybe a szovetkezet altal nyujtott szolgaltatasokat és szavazati
joguk altalaban korlatozott. De példaul Franciaorszagban és Olaszorszagban szavazati jog
illeti meg a befektet6 tagot méghozza a befektetett t6kével aranyosan.

Minimum tokekdvetelményt Horvatorszag (130 euro), Portugdlidban (1500 -euro),
Romadniaban (first-degree: 114 euro, second-degree: 2275 euro), Szlovakia (1250 euro)
jogszabalya ir eld. Ugyanakkor el8iras szokott lenne, hogy a tagnak kell pénzbeli hozzajarulast
teljesiteni, pl. Magyarorszag.

Az ENSZ Munkaiigyi Szervezete (ILO) szovetkezetekre vonatkozo6 statisztikai adatgyijtése
akkor tekinti szovetkezetet for-profit szervezetnek, hogyha jogszabaly (és az alapjan az
alapszabaly) lehet6vé tesz tagjai szamara a tOkebefektetéshez kapcsol6dd nyereség
felosztasat>>. Ezt az osztrdk és roman szabalyok lehetévé teszik, mig Portugalidban kamat
fizetést engednek a nettd bevétel 30%-ig.

Egy szovetkezet miikodésének célja tipikusan nem a tagok 4ltal biztositott tdke
megtérilésének az el6teremtése, hanem a tagokkal valé tranzakcidk lebonyolitasa. Ez azt
jelenti, hogy az egyes tranzakciok sordn elért tobblet felosztasat a szabalyok megengedik a
taggal folytatott tranzakcié mértékével aranyban. Finnorszadgban a szovetkezet torvény
kifejezetten kimondja, hogy szolgaltatast nemcsak tagja, hanem kiils6 személyek részére is
végezhet, mig Franciaorszagban és Spanyolorszagban forgalomhoz koétott korlatozassal.

Ahhoz, hogy a szovetkezetek eredményesen és tartéosan mikodhessenek megfeleld
eszkozrendszert kell kialakitani, amelybe a pénziigyi feltételek, az ad6zas is beletartoznak.
Ezzel a piaci versenyképességiik megnd, ugyanakkor meg lehet 6rizni a koélcsonosségi,
szolidaritasi és demokratikus miikddéstiket is. Olaszorszagban a kolcsonosség a szovetkezeti
modell kozéppontjaban 4all, amelyet az olasz jogszabalyokban kiilonféle kedvezménnyel
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tamogatjak. A legtobb szovetkezet nyereségének 57% -at nem terheli tarsasagi add, hogyha
azt oszthatatlan tartalékba helyezik, ez a szabdly a fogyasztasi szovetkezetek esetében 32%; a
mezo6gazdasagi szovetkezetek esetében 77%, a szocidlis szovetkezeteknél pedig 97%>¢. Ez az
adékedvezmény abban az esetben illeti meg a szovetkezetet, hogyha a Codice Civile 2512 §
aban>7 eldirt kolcsonosségi szabalyt alkalmazzak, azaz hogyha a szovetkezet tevékenységét
foképp tagjai, illetve a tevékenységi korébe tartozok részére fejti ki és a szovetkezet
alapszabalyaban kifejezetten ki kell mondani, hogy osztalékot, illetve nyereséget a Codice
Civile 2514 §-aban irt korlatozasok szerint fizet és betartja a tartalék felhasznalasra
vonatkozo szabalyokat.

A tanulmany sordn a kistermel6kkel, az 6 piaci lehet6ségeinek jogszabalyi tdmogatasaval
sokat foglalkozunk. Tessziik ezt azért, mert Ugy gondoljuk, hogy a kistermel6ket a
megerdsodott gazdasagi eredményeik fogjak arra sarkalni, hogy a tovabb fejlédés érdekében
kozos cselekvéseket alakitsanak ki mas termelSkkel, szolgaltatokkal, amelynek az egyik
lehetséges formaja a szovetkezet. Altalanossagban megallapithatd, hogy a kisvallalkozasok,
kistermel6i miikodés Kisebb bevételt eredményez a vallalkozék, a farmerek szamara, és azt az
Eurépai Uni6 hozzaadottérték-adé (altalanos forgalmi ado6) rendszere ugy ismeri el, hogy
lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy nemzeti AFA szabalyozasukban egy bizonyos
bevételi hatdrig alanyi afamentességet allapitsanak meg®8. Ugyanakkor ha a kistermel6k
szovetkezetet alapitanak arra, hogy termékeiket jobb piaci poziciéboél tudjak értékesiteni, ugy
az értékesités volumene sok esetben az alanyi famentességi hatart atlépi. igy a szovetkezetek
minden aruértékesitésiik, minden egyéb tranzakciéjuk utan AFA-t szamitanak fel. Ennek nincs
hatasa a szévetkezettel iizletel§ olyan vallalkozasokra, amelyek maguk is AFA alanyok. Az
egyetemes AFA-eljarasokkal dsszhangban ezek a jogi testiiletek egyszeriien beszamitjak a
szovetkezet altal felszamitott AFA-t sajat kumulativ AFA- kotelezettségeik ellenében, mig a
szovetkezet beszamitja az iigyfelek 4ltal felszamitott AFA-t sajat kumulativ AFA-
kotelezettségeivel. Ily médon csak a fennmaradé AFA 6sszeget fizetik ki ténylegesen a AFA-
hatosagoknak. Ellenben azok a kistermel8k, akik nem regisztralt AFA- fizet6k, hatranyos
helyzetben vannak. Egyrészt a szovetkezet altal tranzakciéik soran kivetett AFA-t semmivel
sem ellensulyozzak, és ez noveli koltségeiket. Masrészt a szovetkezet koteles kiszamolni a
AFA teljes 6sszegét a kistermelSkkel kotott tranzakciok soran, és a teljes dsszegért a AFA-
hatésagok felé tartozik felel6sséggel, nem pedig csupan a tranzakciok lancanak utolso
lancaban szerepld névekményes 6sszeg helyett. A szovetkezet természetesen megprobalja ezt
a tobbletkoltséget felszamitani a kisgazdanak, az eredeti szamlanal kevesebb 6sszeget fizetve
a kapott termékért. A kistermeld tehat egyértelmi hatranyban van, amikor termékeit
szovetkezetnek (vagy valdjaban barmely jogi személynek) ad el, vagy ha szoévetkezettdl
vasarol.

Ennek a problémanak a kikiiszobolésére talaltunk egy ma mar sajnos hatalyok kiviil helyezett
példat: Moldovaban tobb éven keresztil az Ad6 Kdédex [2013. verzid, IIl. rész 4 fejezet
103(1):22)>9] a szovetkezetek altal a tagok részére nyujtott mezégazdasagi szolgaltatasok
tekintetében afa mentességet irt eld.

A masik jo példa az Egyesilt Kiralysagbdl szarmazik, ahol a szovetkezet és tagja kettds
adoztatasanak elkeriilését teszik lehet6vé. Az szovetkezetek kozos kereskedési statusz
regisztralhatnak az adohivatalnal®®, de ennek alkalmazds igen szigoru keretek kozott

56 Mauro Lengo, legal director of LegaCoop: The Italian legislation about cooperative company

57 https://www.brocardi.it/codice-civile/libro-quinto /titolo-vi/capo-i/sezione-i/art2512.html

58 https://europa.eu/youreurope/business/taxation/vat/vat-exemptions/index en.htm#shortcut-3

59 https://www.fisc.md /codulfiscalalrm.aspx

60 https://www.uk.coop/the-hive/sites/default/files /uploads/attachments/what-is-mutual-trading-status.pdf
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lehetséges. Csak olyan szovetkezet esetében alkalmazand6, amely csakis és kizarélag a
tagjaival kereskedik. Tehat példaul a kozhaszni szervezetek nem kaphatnak, mert
szolgaltatdiakat nemcsak tagjainak, hanem a tarsadalom szélesebb rétegeinek nyujtjak. A
szovetkezet alapszabalyanak ki kell mondania, hogy hogy nyereséget csak a tagok kozott lehet
felosztani, vagy ha nem osztanak fel nyereséget, Uigy azt a szovetkezet tartalékaba kell
helyezni, és a tartalékot is csak a tagok kozott lehet felosztani. Ezzel elkertilhetd az, hogy a
szovetkezeti tag kett6s addézd legyen (a szovetkezet altal fizetendd tarsasagi add és a
szovetkezeti tag altal fizetendd személyi jovedelemadd), a nyereséget csak akkor adéztatjak
meg, hogyha azt a tagnak kifizetik ki. Franciaorszag is ezt az ad6zasi kornyezett biztositja a
szovetkeztek részére, amennyiben a szovetkezet Kkizdrolag tagjai szamdara folytat
tevékenységet, ugy az Adékodex értelmében ezen tevékenység addmentes.

Ausztria az osztrak mezdgazdasagi tevékenységet egyedi, tAmogat6 addzasi rendszerrel segiti.
Ehhez hasonl6 tamogat6 ado6zasi j6 gyakorlatot a mezdégazdasagi szovetkezeti addzasi
szabalyokban is taldltunk. Eszerint A mez6gazdasagi termel6eszkozok beszerzésére
létrehozott, illetve kifejezetten sajat maguk altal megtermelt alapanyagok feldolgozasaval
foglalkoz6 sz8lészeti-boraszati szovetkezeteket mentesiilnek a tarsasagi nyereségad6 aldl.61

61 BGBI. Nr. 40 1/1988 iiber die Besteuerung des Einkommens von Kdrperschaften (Kérperschaftsteuergesetz)
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IV.2 -~ Versenyjog

A Ko6zos agrarpolitika és vefsenyjog
az Eurépai Unioban

A versenyjog feladata  annak
el6segitése, hogy a piacok jol, vagyis
versenybarat moédon és a fogyasztok
hasznara miikodjenek. A
mezdgazdasdghan  azonban  nem
elegendd csupan a versenyhez f{iz6d6
kozérdeket, és az abbol fakadd
fogyasztéi joléti nyereséget nézni,
hanem itt felmeriil specifikusan a
termelés  ciklikussaga, a  kils6
tényez6kbol (kiilonosen az
id6jarasbél) fakadé kockazatoknak
kitettség, az egyes piaci szereplék
egymashoz viszonyitott eltérd piaci
helyzete és ebbdl kifolyolag alkuerejiik
kiilonbsége.

A mezbgazdasagi agazat tovabbi,

strukturdlis sajatossaga, kiilonosen a kelet-eurdpai orszagokban a kis lizemméretek, az
alacsonyabb koncentracids szint a vertikum egyéb szintjeihez képest, és az integracios formak
hidnya. A mezdgazdasagi lizemek gyengeségének tovabbi forrasa lehet a t6keer6 kiilonbség és
ismerethiany is.

A mezdgazdasag az Eurdpai Unid
kiemelt gazdasagi tertlete igy
specialis politikat, az eurdpai
kézos agrdrpolitikdt vezette be,
azzal az alapvetd céllal, hogy
Eurépa élelmiszer biztonsagat
megteremtse.

Az  Eurépai Uni6  Kozos
Agrarpolitikdja mellett az egyes
tagallamok is a fenti
megfontolasok miatt, a helyzeti
hatranyok kezelésére az
agrarium tertletén
beavatkozasokkal -
tdmogatasok, intervenciok, kvotak, adékedvezmények, jogi tobbletvédelem stb. - élnek. Ezek
az intézkedések egyébirant sértenék az Unié versenyjoga altal tilalmazott korlatozo
megallapodasokat, a tilalmazott 0sszehangolt magatartisokat és az er6folénnyel valo
visszaéléseket, azaz torzuldsokat okozhatnak a piaci versenyben.
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A Romai Szerzddés, majd pedig az Eurdpai Uni6o Miikodésérdl szolo Szerzodés (EUMSZ)62
tehat ugy rendelkezett, hogy a Ko6zos Agrarpolitika els6bbséget élvez®3 a versenyjoggal
szemben és altalaban a piacszervezd 1épések nem litkdznek a versenyjog tilalmaba.®* Ez azt
jelenti, hogy a versenyszabalyok lehetdvé teszik a termel6k szamara, hogy -termeldi, vagy
méas tipusu szervezddések keretében - egylittmiikodjenek®s, 6sszehangoljak piaci
tevékenységeiket egymassal, amely révén hatékonyabb3, versenyképesebbé valhatnak, s akar
alkuerejiik is ndéhet lizleti partnereikkel szemben.t® Ennek tipikus formdaja a termeldi
szervezetek. A részletesebb szabalyokat 1308/2013 EU rendelet tartalmazza.

A rendelet altalanos és specidlis kivételeket hataroz meg, amelyek lehetévé teszik a
gazdalkoddéknak, hogy egyiittmiikodjenek kozos értékesitési tevékenységekben, melyek
egyébként tilosak lennének szamukra.

Altalanos rendelkezések: Az altalanos kivételek kozzé tartozik valamennyi, a rendelet
hatalya ala tartozé mez6égazdasagi termék, valamint az uniés versenyjog hatalya ala nem
tartoz6 mezdgazdasagi termékek termelése és kereskedelme, mely a KAP célkit{izésének
eléréséhez sziikséges; e termékek kapcsdn miikodé gazdalkodok, gazdalkodoi
egylttmiikodések, termeldi szervezetek.

Specidlis kivételek: Harom szektorra vonatkoznak specialis kivételek: olivaolaj, marha,
borju és szant6foldi névények, valamint kizarélag a termeldi szervezetek e termékekkel
kapcsolatos tevékenységére vonatkozik.

Az EUB kimondta tovabba, hogy a mezégazdasag nem egy ,versenymentes zéna”, hiszen az
EUMSZ (40. és 41. cikke) kifejezetten rogzit versenyjogi rendelkezéseket. Azonban a
mezdgazdasagban a verseny 6nmagaban véve nem cél, hanem egy eszkéz a KAP céljainak
megvaldsitasara.

62 Az Eurdpai Uniorol szo616 szerzdédés és az Eurépai Unié miikodésérol sz616 szerzodés egységes szerkezetbe foglalt
valtozata - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

63 EUMSZ 40-42. cikk

64 Csépai, B. (2018): Bitter Endives? A Long Awaited Clarification of the Relationship of Agricultural and Competition Rules of
the E, Nemzeti Kozszolgalat Egyetem, Eur6pai Tiikor, 2018. 2. szam, https://folyoiratok.uni-
nke.hu/document/nkeszolgaltato-uni-nke-hu/Csepai Keseru endivia Europai Tukor 2018 2 jav.pdf, letdltve: 2019.
szeptember 9.

65 Az 1308/2013/EU rendelet teremtette meg a mezdégazdasagi termékek kozos piacszervezését (a Kozos Piacszervezésrol
sz0616 rendelet). A rendelet 209. cikke rendelkezik a mez6gazdasagi termel6k és tarsuldsaik szdmadra biztositott eltérésekrol a
KAP célok vonatkozasaban

66 Ugyanakkor ennek pontos kereteit a francia endivia tigy (C-671/15.) pontositotta, azaz mezdgazdasagi szakmakozi
szervezetek altal kotott megallapodasok is csak szigorian a kozos agrarpolitika céljainak korlatai k6zott maradva
tekinthet6ek a versenyjogi tilalom al6l mentesiiléknek. Ez a pontositas azonban nem vonatkozik az elismert termeldi
szervezetekre az EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2017/2393 rendeletet kévetden.

Az itélet 1ényege:

Egyrészt a Bir6sag az Endives itéletben6 tigy hatarozott, hogy az EUMSZ 101. cikke alapjan tilos a mennyiségi és arképzési
politikdk 6sszehangoldsanak gyakorlata, valamint a kereskedelmi szempontbdl érzékeny informacidk cseréje a termeldi
szervezetek és azok tarsulasai kozott. A Bir6sag megallapitotta, hogy bizonyos feltételek esetén az EUMSZ 101. cikke nem
alkalmazhatd az elismert termeldi szervezeteken és termel6i szervezeti tarsulasok beliil, adott termeldi szervezet/termeldi
szervezeti tarsulas altal végzett tevékenységek vonatkozasaban. A széban forgé gyakorlatoknak feltétleniil sziikségesnek kell
lennitik az uniés jogban a termeldi szervezetek/termeldi szervezeti tarsulasok vonatkozasaban meghatarozott célok
eléréséhez, és azokkal aranyban kell allniuk.

Masrészt pedig 2018.januar 1-jét6l a KPSZ salatarendelettel modositott 152. cikke eltérést biztosit az EUMSZ 101. cikkétdl az
elismert termel6i szervezetek/termeldi szervezeti tarsulasok szamara. Az eltérés alkalmazasahoz a termel6i
szervezet/termelGi szervezeti tarsulas koteles integralni a termel6 tagok legalabb egy tevékenységét (pl. szallitas,
raktarozas), ténylegesen folytatni a tevékenységet, 6sszefogni a kinalati oldalt, és forgalomba hozni a tagjai altal eldallitott
termékeket.
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A 2020 utani KAP - Javaslatok:

Az Eurépai Parlament Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsaga megbizasabol készitett
javaslat értelmében®” a mez6gazdasagi termékek kozds piacszervezésére vonatkozd
versenyszabalyok tovabbi erdsitése és pontositasa sziikséges a mez6gazdasagi termel6k és
tarsulasaik alkupoziciéjanak erésitése érdekében:

- ne vonatkozzon kartelltilalom a KAP altal meghatarozott szervezetek feladatara és
céljaira
- a gazdalkodok és az ilyen egylittmiikodéseik jogszerilisége vélelmezett legyen, azaz a

versenyhatosagok esetleges ezzel ellentétes dontései csak jovObeli hatallyal
érvényesiiljenek

- lehet6vé kell tenni a gazdalkod6knak, hogy k6zos kereskedelmi arat alkalmazzanak
(mint azt teszik az észak-amerikai gazdalkodék 1992 6ta)

- a termel6i szervezetek tagjai nevében végzett kozos targyaldsi tevékenysége
kizardlag a tulajdon atruhazas nélkiili nem kereskedelmi szervezetekre vonatkozzon

- ki kell terjeszteni a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatrél szo6l6 iranyelv hatalyat
az élelmiszerlancon beliil, hogy lefedje valamennyi mezdgazdasagi terméket és
élelmiszert, azon belil valamennyi szolgaltatotkivéve a kkv-kat.

IV.3 A mezogazdasagi termelok értékesitési egyiittmiikodésére vonatkozo egyéb
jo gyakorlatok

Az egyuttmiikodések sikere az értékesitési terlileten sok esetben nem a jogszabalyi
kornyezeten mulik, hanem a termel6k innovacioin, a sikeres védjegy hasznalat bevezetésen és
a marketingen. A felmérések sordn a projektpartnerek is az egyilittmiikodések egyéb
aspektusaira mutattak ra, melyek a kovetkezok:

a) Online elérhetéségek: Csehorszaghan a Gazdak Cimjegyzéke weboldalon®8
megtalalhatoak elérhetdségekkel a kis- és kozepes gazdalkodok, pékek, és tejtermeld
gazdasagok, kozosség altal tamogatott rendszerek, Kkisboltok, és minden, ami helyi
termékkel kapcsolatos (jelenleg 500 gazda regisztralt a rendszerben), és a
gazdasagokat kiilonb6z6 szempontokbdl értékelni is lehet.

b) Stratégiai megallapodasok: Norvégidban a Trgndersk-i Elelmiszer Nyilatkozat
[Trendersk Food Manifest]®® mentén a térségi és helyi szereplék megallapodast
kotottek az élelmiszertermelés és élelmiszerkultira fejlesztésére a Trgndelag
régiéban. Milanéban, Bristolban és szamos helyen Helyi Elelmiszer Stratégiat?°
dolgoztak ki. Ezeknek a stratégiaknak a lényege, hogy a termel6k, 6nkormanyzatok,
konyhak, helyi vallalkozasok egytuttmiikodésére épitve a helyben eldallitott termékek
jussanak el a fogyasztékhoz a tarsadalmi igényeket kiszolgalva. Tobb esetben ezek az

67 Catherine Del Cont — Antonio lannarelli: Research for AGRI Committee - New competition rules for the agri-food chain in
the CAP post 2020. Europena Union, 2018.

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/617497 /IPOL STU(2018)617497 EN.pdf letoltés ideje: 2019.
09.02.

68 www.adresarfarmaru.cz/

69 http://oimat.no/oimat/trondersk-matmanifest/

70 www.milanurbanfoodpolicypact.org/ és www.bondproject.eu/wp-content/uploads/2018/06/BOND-REPOSITORY-UK-
Bristol-City-Food-Network.pdf
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egyuttmiikodések szocialis ellatas biztositasaval (pl.: iskolasok vagy hatranyos
helyzetli csoportok bevonasa a termelésbe) is pdarosulnak, ami egyéb kozjavak
eldallitasat is lehetdvé teszi.

c) Alternativ értékesitési csatornak miikodtetése: Norvégiaban a REKO-halézatban
minden gazdalkod6 a sajat termékét értékesiti, ugyanabban az idében, egy adott
helyszinen. A vev6k rendeléseiket Facebook csoporton’! keresztiil adjak le. Tébb
orszagban miikodik a kozosség altal tamogatott mezdégazdasadg (CSA), amelynek
europai alapjait Franciaorszagban tették le az in. AMAP rendszerben (Associations
pour le Maintien d’'une Agriculture Paysanne - francia mozaik sz0, jelentése: Szovetség
a Paraszti Mez6gazdalkodds Fennmaradasaért). Az AMAP otlete 2001-ben sziiletett
meg Daniel és Denise Vuillon fejében, akik egy amerikai farm értékesitési mintajat
kovetve, klasszikus CSA alapok mentén alkottdk meg sajat rendszeriiket. Olyan jol
sikertilt, hogy mara csak Franciaorszagban t6bb mint 2000 AMAP rendszert tartanak
szamon, de szinte minden eurdpai tagallamban megtalalhatéak. Franciaorszagban az
AMAP jogi formaban is miikod6 érdekvédelmi tomoriilés. Az AMAP-nal a fogyaszto
részérdl az elkotelez6dés foka meglehet6sen magas (pl. egy szezonra vald eldre
fizetés), ami nem feltétleniil igaz minden CSA rendszerre. A CSA / AMAP rendszer azon
kozosségi elven alapszik, hogy a fogyasztékat és a kistermel6ket kozvetlentil
osszekapcsolja. Ezaltal szinte lenullazza a kozvetitési koltséget és persze a keresked6k
hasznat. A vasarlonak rentabilis aron biztosit friss- és szezondlis valtozatossagot
kinalo-, egészséges- bioterményeket. Az AMAP rendszer egyik 1ényegi eleme, hogy a
biotermesztés bar nem kotelezé (viszont erésen ajanlott, majdhogynem elvart) de
miitragya pl. egyaltalan nem hasznalhaté a gazdasagban.

A fogyasztok elkotelezik magukat egy kornyékbeli kisgazdalkod6 mellett egy évre (CSA
esetben ez lehet rovidebb id6szak 3-6-9 honap), hogy ez alatt az id6 alatt, a gazda altal
termelt terményeket (ez gazdasagtdl fiiggben lehet pl.: gylimdlcs, zoldség, tojas,
kenyér, sajt, stb.) és az ebbdl egységesen, heti rendszerességgel 6sszeallitott dobozokat
egy el6finanszirozasos rendszerben vasaroljak meg tdle. Vagyis a gazda el6re
megkapja a termeléshez szilikséges pénziigyi forrasokat. Cserébe a gazdalkodd
elkotelezi magat, hogy zoldségeket, vagy egyéb eredményeket termel legjobb tudasa,
képességei szerint és azokat rendszeresen elvisz egy elosztd pontra vagy megbeszélt
idében a gazdasdgaban atadja. A rendszer fontos eleme a kozds kockazat. Tehat a
fogyasztd az adott termelési évnek megfelel6en bizonyos terményekbdl kevesebbet,
bizonyos terményekbdl tobbet fog kapni a tervezettnél.

Olaszorszagban a szolidaris bevasarlé kozosségek miikodést mar jogi keretek is
segitik. Horvatorszagban (Grupe Solidarne Razmjene - GSR). Csehorszagban a Polopo
(Kft.)72 helyi és oko termékeket értékesit, illetve a Lokalmarket Kft.73 egész
Csehorszagban kis és kozepes gazdak termékeit arusitja, a francia La Ruche qui dit Oui
(A Kas, aki igent mond) minta alapjan. Ez egy kozosségi értékesitési forma, amelyben
egy szervezd 0sszegylijti a megrendeléseket és egy atadé ponton atadja azt 7,5 %-os
arréssel. A rendszernek fontos eleme, hogy nincs raktarozasi koltség, teljesen
alacsonyan tartjak a miikodési koltségeket, ezért tudnak alacsony aron értékesiteni.

d) Ertékesités innovativ médon: Az innovacié lehet technoldgiai (helyi termék
automatak) vagy tarsadalmi vonatkozasu (pl. alternativ csatornak vagy piacszervezési
modszerek). Egy helyi termék piac szervezését sok esetben lelkes civil szervezetek,

71 www.facebook.com/rekonorge/
72 www.polopo.cz
73 www.scuk.cz
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maganszemélyek probaljak megvalésitani, ugyanakkor a szervezés, ellendrzés sok idot
és energiat kivan. Erdekes megoldast olvashatunk Olaszorszagi Montevarchi piaci7+
miikodésrél, ahol a gazdak és a piac kozott beszallitdi szerzddés jon 1étre, melyben az
értékesitésre keriild termékek tipusat, mennyiségét és mindségét is meghatarozzak. Az
ellenérzéseket maga a piac végzi. Arrél, hogy mi mindsil helyi terméknek egyedi
megallapodasuk van. A gazdak a piaci bevételiik 10-15%-val jarulnak hozza a piac
fenntartdsahoz gy, hogy a piacon csak egy pénztargép van, a nyugtat pedig vonalkéd
alapjan adott termék eldallitéjara allitja ki. Az értékesitési adatokat egy specialis
software segitségével gyljtik, mely a konyvelés ellen6rzését végzi és lehetdvé teszi a
gazdalkodék bevételének kiszamitasat az eladott termékek mennyiségének
megfeleléen. Lehet6ség van a piacon élelmiszer feldolgozasra, kulturdlis esemény
szervezésre, bemutatokra, oktatasra, amely tevékenységek a vidéki élethez tartoznak.

A koz6s piacra jutast segité jogi megoldasok koziil az egyik legkézenfekvdbb az, amikor a
jogszabaly megengedi, hogy kisebb mértékben mas termel§ termékét is értékesithesse a
gazda Ugy, hogy még nem mindsiil kereskedelmi vallalkozasnak. Erre taldlunk példat
Horvatorszagban, Ausztriaban, Olaszorszagban, Franciaorszagban is. A masik jellemzd jogi
megoldas, amikor specidlis, k6zos értékesitési formara ad lehet8séget a jogszabalyi keret,
ilyen eseteket lathatunk Franciaorszagban, Olaszorszagban, Ausztridban.

Jo példak egyes orszagokbol

I1V.3.1 Ausztria

Az egyik kiemelendd egylittmiikodéseket 6sztonzd értékesitési lehetdség, ami Ausztridban
elérhet6 a kozos értékesitési hely a gazdasagban (Bauernladen-Gemeinsamer Verkauf). Ez
gyakorlatilag a kis farmok egytittmiikodését jelenti. A Polgari Torvénykonyv 1175875 szerint
az egyittmiikodés ezen formaja nem rendelkezik jogi személyiséggel, az egylttmiikodés
valamilyen polgari jogi tarsasagi formaban miikodik, vagy egyesiileti formaban az egyesiileti
torvény’¢ értelmében. Nem rendelkezik miikodési engedéllyel, és nem jegyzik be
nyilvantartasba. Kivétel az Afa torvény?7, mivel e torvény szerint a kozos értékesitési hely
rendelkezik kvazi jogi személyiséggel. Lényege a kozoOs el6ny érdekében a téke, pénzbeli
juttatasok vagy a munka osszefogasa. Fontos, hogy az értékesitett termékrdl kiallitott szamlan
rajta legyen a termel6 neve és addszama, és a gazdak valtjak egymast termékeik értékesitése
soran.

1V.3.2 Franciaorszag

Az V. fejezetben bemutatott mezégazdasagi tevékenység fogalom meghatarozas lehetévé
tette, hogy Franciaorszagban egy termel6 a sajat termékei mellett mas termel6 termékét is
értékesitheti, ha ez az értékesitésbdl szarmazo teljes bevétel 50%-at nem érheti el. Sok
orszagban a termeldk kozos értékesitési formajara szinte csak a szovetkezeti forma elérheto,

74 www.bondproject.eu/wp-content/uploads/2018/06/BOND-REPOSITORY-IT-Mercatale-di-Montevarchi.pdf
75 ]GS Nr. 946/1811 Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch fiir die gesammten deutschen Erbldnder der Oesterreichischen
Monarchie https://www.ris.bka.gv.at GeltendeFassun .wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10001622
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Franciaorszag a szovetkezeti egyiittmiikodés mellet tobb egyéb egyiittmiikodési forma is
miikodik, melyek koziil kiemelend6 a kozos értékesitési pont.

A kozos értékesitési pontok/termel6i boltok, azaz francidul PVC-k (point de vente collectif)’8
tobb jogi format valaszthatnak, de ezek koziil egy nagyon gyakran alkalmazott a kozos
érdektarsulas azaz GIE (Groupement d’interet économique)??. A GIE célja, hogy megkdnnyitse
vagy fejlessze a tagok gazdasagi tevékenységét és erdsitse, novelje a tevékenység
hatékonysagat. Mivel a GIE "felvasarlasi aron" értékesiti a termékeket (de nem veszi meg a
terméket, mivel ez egy csoportos értékesitési forma és nem koztes szerepld), azaz nincs
jovedelme a termelSkts] beérkezé terméken, igy a GIE 6nalléan mentesiil az AFA megfizetése
alél. Az Afa fizetési kotelezettséget kiszamlazza a GIE az Afa fizetésre kotelezett termelSknek.
Tehat a GIE, mint "egyesiilés" értékesit, és tagjai felé a havi/negyedéves/féléves/éves
elszamolas soran a termékek aranak kifizetése mellé szamlazza a befizetendd Afat. Tagjainak
szama minimum 2, a maximalis tagszam nincs megszabva.

Az Gigynevezett ,Commission”, a termeldi hozzajarulas vagy tagdij értéke eltérd. A GIE ezt az
értéket hasznalhatja fel bérleti dijra, a munkabérekre, bankkartya szervizdijra, illetve a
termeldk részérdl felmertiil6 egyéb koltségek téritésére.

A kozos értékesitési pont (point de vente collectif - PVC) kizarélag azokat a termékeket
értékesitheti, amit azok a termel6k termeltek meg, akik tagjai a PVC-nek. A PVC bolt
vezetésének és jogi formajat kozosen dontik el. A PVC akar mezdgazdasagi szovetkezet is
lehet pl: Cuma terres d'ici en Aveyron. Minden egyes termék a termeld tulajdona marad
egészen addig, amig a fogyasztonak vald értékesités pillanatdig, kozvetlen az értékesités
(rovid élelmiszerlanc), a PVC nem koztes szerepld csak csatorna. A megmaradt termék felett
is gazda rendelkezik. Ez a kozvetlen kapcsolat teszi lehet6vé, hogy a PVC-n keresztiili
értékesités mezdgazdasagi tevékenység maradhasson adézasilag is. A termeldk altal végzett
értékesités a PVC és a termeld altal kotott szerzédés szerint kertil szabalyozasra.

1V.3.3 Olaszorszag

Szamtalan olasz régiéban a rovid ellatasi lanc tamogatasat célzo szabalyokat hoztak, amelyek
nagy szamban kereskedelmi tevékenységgel kapcsolatosak voltak. Ezek koziil néhany?80:

e a kozétkeztetésben a helyi termék részaranyanak novelését irtak el6 pl. Szardinian a
1/2012. szamu regionalis rendelettel, illetve Friuliban a 4/2010 szamu regionalis
rendelettel;

e helyi terméknek a kiskereskedelmi boltokban vald értékesitésének elGsegitése
Friuliban a 4/2010 szamu regionalis rendelettel, Lazioban a 29/2008. szamu
regionalis rendelettel, Pugliaban a 9/2009. szamu regionalis rendelettel;

e alLazioa 29/2008. szdmu regiondlis rendelete szabalyokat allapitott meg az internetes
értékesitésre is, létrehozva egy ugynevezett elad6i csoportot, amely hasonl6an
miikodik, mint a fogyasztok vasarlokozossége.

78 Note de service du ministere de I'agriculture du 07/04/2010 DGAL/SDSSA/N2010-8103,
https://info.agriculture.gouv.fr/gedei/site /bo-agri/instruction-N2010-8103

79 Code de Commerce Art. L. 251- 1 ets., Art. R. 251 1 ets

&page 1&1dSarde SARDOB T000007111725&0rdre null&nature null&g=Is
80 [rene Canfora: From the land to the territory: the role of the farmer in the short chain, University of Bari. FARMERS AND

SHORT CHAIN Legal profiles and socio-economic dynamics edited by Francesca Giare and Sabrina Giuca, NATIONAL
INSTITUTE OF AGRICULTURAL ECONOMICS, 2013. http://dspace.inea.it/bitstream/inea/770/1/Farmers_short_chain.pdf
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Olaszorszagban a Filiera corta és a GAS kezdeményezések kiilonlegesen jo gyakorlatat kell
kiemelni.

A Filiera corta keretében egyre tobb olyan fogyaszt6i mozgalom indult az elmult idészakban,
amely azt tlizte célul, hogy visszaallitsa a termelés, el6allitas, az eredet jelentéségét, amely
elvezet a rovid lancu értékesitéshez, amely a helyi értékek meg6rzését, a felelésségteljes, a
természet értékeit megdrzo, szocialis alapu termelést biztosit.8!

Az novekvd érdeklédésre tekintettel a Toszkdn Régi6 a Mezb6gazdasagi Fejlesztési Program
2007-2013 programozasi idészakban bevezette az 5.3.3.2.1. szdmu intézkedést (Misure intese
a migliorare la qualita della vita nelle zone rurali)8?, amellyel pénziigyi alapokat biztosit a
termeldi piacok 6sztonzésére a vidéki, kevésbé fejlett részeken is.

A tamogatasok masik intézményesitett formajat a 335/2007. DGRT (Toszkadn Régio
Kormdanyzatanak rendelete) adta meg, a Filiera corta - Rete regionale per la valorizzazione dei
prodotti agricoli toscani®3 [Rovid ellatasi lanc - Regionalis halézat a toszkan mezdgazdasagi
termelés értéknovelésére]. Ez egy toszkan régids projekt, amely hatalmas 16kést adott a
kozvetlen értékesitésnek. Szdmos palyazatot hirdetett meg a kiilonféle kozvetlen értékesitési
formak o6sztonzésére a 2007-2009 iddszakra. A palyazatok finanszirozasdban 80%-nyi rész
vissza-nem-téritendd tdmogatas, de azzal, hogy a 3-éves id6tartam alatt a projekteknek 6nallé
finanszirozastiva kell valniuk. Ennek koszonhet6en els6k kozott hoztdk létre a
Montevarchiban miik6dé , Tuttigiorni” (mindennap) elnevezésii k6z6s termeldi boltot, ahol 50
helyi termel6 értékesiti az arujat, valamint a Sienna jarasban 10 termeld alt 6ssze és a ,Dal
podere al plato” (farmtoél az asztalig) elnevezés alatt értékesitik termékeiket. Ennek keretében
jottek 1étre a mara mar oly hires toszkan bor-, olaj-utak és helyi mindségi ételt kdstoltaté utak
hal6zatad4. A tAmogatasok alapmotivuma a diverzifikalt, azaz a tobb labon all6 mezégazdasagi
termelést volt hivatott elsegiteni fenntarthaté médon, azaz hosszu tavon.8> Ebb6l fakad6an a
projekt részét képezte a helyi kézmiives termékek és az agro turizmus fejlesztése is.

A Filiera Corta rendelet f6képp a mez6gazdasagi tevékenységre hozott szabalyokat el6irva,
hogy az kaphat tamogatast, akinek az éves bevétele nem haladja meg a 7,000 eurot és
bevételik legalabb 2/3-a egy kulon rendeletben meghatarozott lista szerinti
tevékenységekbdl szarmazo jovedelembdl tevédik 6ssze. Ebben a formaban egyénileg, illetve
a gazdak tarsulasai is értékesithetnek, gy is, hogy nemcsak sajat terméket, hanem harmadik
féltol vasarolt terméket arusithatnak. A szabalyozas fontos részét képezte, hogy a fenti
kritériumoknak megfelels gazdak Afa-mentesen értékesithetik termékeiket.

Mindennek az alapjat az olasz orientacios torvény alapozta meg, amely lehetdvé tette a
parasztgazdasag diverzifikalt tevékenységét, valamint a gazdak kozos értékesitését collective
action keretében. Az orientacids torvény nem a gazdak specidlis kereskedelmi tevékenységére
vonatkoz6 szabalyt allapitott meg, hanem a Codice Civile 2135 cikkében meghatarozott

81 Naziri, Diego (2009) Direct sale as a means for promoting the sustainable use of plant genetic resources: The case of the
Tuscany Region. Journal of Agriculture and Environment for International Development, 103 (1/2). pp. 65-80. ISSN 2240-
2802

82 Ez Magyarorszagon a 2007-2013. programozasi iddszak III. tengelye.

83 Ruling of the Tuscany Regional Government Nr 335 of 14 May 2007: Regional Project Filiera Corta - Rete regionale per la
valorizzazione dei prodotti agricoli toscani, Official Regional Bulletin Nr 22 of 30-5-2007, valamint Ruling of the Tuscany
Regional Government Nr 843 of 13 November 2006: Reg. CE 1698/05 - Rural Development Programme of the Tuscany
Region for the period 2007-13, Official Regional Bulletin Nr 48 of 28-11-2007

84 Tuscany Regional Law Nr 45 of 5 August 2003: Discipline of the ‘strade del vino, dell’'olio extravergine di oliva’ and quality
agricultural and food produce, Official Regional Bulletin Nr 36 del 14-8-2003 (A borutak szervezését é szabalyait bemutatja:
http://www.cofami.org/fileadmin/cofami/documents/WP3_Status_Quo_IT.pdf)

85 [asd 46. labjegyzet: Naziri, Diego (2009) Direct sale as a means for promoting the sustainable use of plant genetic
resources: The case of the Tuscany Region. Journal of Agriculture and Environment for International Development, 103 (1/2).
pp. 65-80. ISSN 2240-2802 (http://www.iao.florence.it/JAEID /index.php/JAEID/article/download/25/28)
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mezOgazdasagi termeldt hatarozta meg specialis jogalanyként. Az olasz orientacios torvényrdl
a tanulmany V. alfejezete ir b6vebben.

A kereskedésre vonatkoz6 szabalyokat regiondlis, illetve helyi szinten szabalyozzak
Olaszorszagban. Ezek a regionalis/helyi szabalyok kedvezd jogszabalyi kornyezetet
teremtettek, a helyi termékek fejlesztését tamogattak és azt, hogy a helyben termelt termékek
helyben taladljanak értékesitési csatornakra sok esetben kimondottan, vagy kozvetve a
multinaciondlis élelmiszerlancok térhdditasanak ellenstlyozasa volt a cél. Ez egyben a KAP
vidékfejlesztési politikajaval messzemenden 6sszhangban van.

GAS (Gruppi d’Acquisto Solidale), szolidaris vasarléi kor

A GAS a fogyasztok onszervezddd csoportulasi formdja, amelyet a 2007. évi koltségvetési
torvénys®e is elismert, és amelyet nonprofit egyesiilésnek definialt. Abbdl a célbol hoztak létre,
hogy termékeket vasaroljon és osszon szét a csoport tagjai kozott, haszonszerzés nélkiili, az
etikus, szocio-szolidaritdsi és a kornyezetvédelmi fenntarthatésagi torekvésekkel. A
szabalyozok az ilyen csoportok szdmara lehet6vé teszik, hogy iizleti tevékenységet
folytassanak a nem kereskedelmi céla vallalkozdsokra vonatkoz6 ado6zasi jogszabalyok
szerint.

Kozvetlen értékesités megkezdése esetén kozteriileten, vagy magan teriileten elég, ha a
tevékenység folytatdsdnak helye szerinti dnkormanyzatnak bejelenti a gazda értékesitési
szandékat, és nem kell megvarni a jovahagyast. Ugyanez az egyszerisitett eljaras
alkalmazand6 a mozgo6 arusitasra (5/2012 rendelet, 27 §)87.

A piacrajutas komplex szolgaltatascsomagok kialakitasaval is 0sztonozhetd, melynek egyik
eszkoze lehet az agroturizmus. 228/2001. rendelet88 értelmében az agroturisztikai
szolgaltatast nyudjté termel6knek tanusitvanyt adé régios képzésben kell részt venniiik. Az
agroturisztikai tevékenységekhez hasznalt épililetek és berendezések egészségligyi és
higiéniai kovetelményeit szintén a régidk hatarozzak meg. A kovetelmények
meghatarozasakor figyelembe veszik az épililetek és a vidékiességi sajatossagait és a
teriilet/vidék jellemzdit, az szobak méreteit, belmagassagat, valamint a végezni kivant
tevékenység sajatossagait. Az egészségiigyi hatdsag a kovetelmények meghatarozasa és az
ellendrzések soran figyelembe veszi a tevékenységek diverzifikacidjat, az eléallitott termékek
korlatozott mennyiségét, a hagyomanyos feldolgozasi modszereket, valamint a sajat
mezdgazdasagi termékek feldolgozasat. Ebben a tevékenységi korben maximum 10 f6 részére
nyUjthat6 szallas, és 10 féig engedélyezik a sajat konyha hasznalatat az ételek elkészitéséhez
az étkeztetésnél.

86 DECRETO 20 novembre 2007 Attuazione dell'articolo 1, comma 1065, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, sui mercati
riservati all'esercizio della vendita diretta da parte degli imprenditori agricoli,
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id /2007 /12 /29/07A10862/sg
87 DECRETO-LEGGE 9 febbralo 2012 n.5 Dlsposmom urgentl in materia di semphflcaZlone edi sv11uppo (12G0019),
1 li ? d bbli

02- 09&att0 codlceRedaZlonale 012G0019&elenco30giorni=false
88Decreto Legislativo 18 maggio 2001, n. 228 "Orientamento e modernizzazione del settore agricolo, a norma dell'articolo 7

dellalegge 5 marzo 2001, n. 57”, http://www.camera.it/parlam/leggi/deleghe/01228dLhtm
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IV.3.4 Romania

A 145/2014. évi rendelet®® 13. cikke szerint a kereskedelmi helyek (a jogszabaly kis- és
nagykereskedelmet is emlit) 40 %-at helyi (kistermeldi igazoldssal rendelkezd) termeld
részre kell fenntartani.

Azok a kereskeddk, akiknek forgalma 2 millié eur6 vagy annal nagyobb, kotelesek bizonyos
termékek - hustermékek, tojas, zoldség, gytimolcs (kivéve trépusi gyiimolcs) méz, tejtermék
és sutdipari termékek - legalabb 51%-at beszerezni a "rovid élelmiszerlancbdl"?0. 2017.
februar 15-én az Eurdpai Bizottsag 20162148. szam alatt kotelezettségszegési eljarast
inditott, mert allaspontja szerint a szabalyozas az eurdpai jogot sérti, azaz pontosabban az
aruk szabad mozgasanak elvét. Az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegési eljarasokrol
beszamolo oldala szerint®! az ligy jelenleg folyamatban van?2.

IV.4 Egyiittes fellépések a helyi, tradicionalis élelmiszerekért

Az Eurdpai Unids jogszabalyokon?? alapuld foldrajzi-, eredetvédelmi-, és hagyomanyos
kiilonleges termék arujelzék minden EU tagorszagban egyértelmii moédon jelzik és biztositjak
az adott termék adott helyhez kot6dését, egyediségét.

Vannak tagorszagok, ahol ezen jelzéseket er6sen alkalmazzak a helyi termék marketingben, és
vannak ahol kevésbé. Gytijt6oldalon®* (DOOR) minden érdekl6d6 megtekinthet melyik orszag
milyen termékeket vetetett mar lajstromba, és mi van folyamatban.

2. dbra foldrajzi-, eredetvédelmi-, és hagyomanyos kiilonleges termék arujelz6k

Forrds: https://en.wikipedia.orqg/wiki/Geographical indications and traditional specialities in the
European Union

89 Legea nr. 145/2014 pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei produselor din sectorul agricol,
https://lege5.ro/Gratuit/gqydmojzgm/legea-nr-145-2014-pentru-stabilirea-unor-masuri-de-reglementare-a-pietei-
produselor-din-sectorul-agricol

90 Lege nr.a 321/2009 privind comercializarea produselor alimentare https://legeaz.net/monitorul-oficial-761-2016/legea-
321-2009-comercializare-produse-alimentare-republicata,

91http: //ec europa. eu/atwork/annlvmz eu-law/infringements-

0162148&decision date from=&decision date to &EM= RO&tltle &submit= Search

92 https: //ec eurona eu/atwork/aDDlvmg eu-law/infringements-

0162148&decision date from= 01002F01002F2017&dec1510n date to= 07002F04002F2017&t1t1e &submlt Search

931151/2012/EU RENDELETE
94 https://ec.europa.eu/agriculture/quality/door/list. html
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A hagyomanyos jellemzdkkel rendelkez6 élelmiszerek vonatkozasaban egyes Eurdpai Unios
szabalyozasok?> tobbek kozott azokat a feltételeket allapitjdk meg, amelyek mellett a
tagallamok a higiéniara vonatkozé jogi kovetelmények bizonyos kiigazitasait engedélyezhetik.
A hagyomanyos tulajdonsagokkal rendelkezé termékek eldallitasa érdekében bizonyos
esetekben rugalmasabb szabdlyokra van szilikség, amelyek egyenértékliek a foldrajzi
korlatozasok altal kitett régiokban talalhaté létesitményekre alkalmazandé szabalyokkal,
feltéve hogy a higiénia és az élelmezésbiztonsagot nem veszélyeztetik. A gazdasagi valsag
okozta gazdasagi problémakat és sériilékenységet, a kornyezetszennyezést és a tarsadalmi
fesziiltségeket, egyenl6tlenségek problémakat beazonositva, az Eurdpai Unidéban (EU),
fokozatosan a folyamatok mozgatoérugéiva valtak a gazdasagfejlesztés mellett a tarsadalmi,
kornyezeti problémak megoldasat szolgalo fejlesztési iranyok és az ezeket az iranyokat segitd
szabalyozasok.

A tagillamok, egylittmiik6dd szervezetek sok esetben nemzeti védjegyek, markak cimkék
segitségével tobb - kevesebb sikerrel segitik a helyi, regionalis termékeket a piacrajutasban.

1V.4.1 Ausztria

Ausztridban az AMA Marketing Kft. (GmbH.) szakemberei Gjabb jelszava, hogy ,Regionalitas
az Uj Bio”. A termékek ardban is ez magasabb értékkel jelenik mar meg Ausztridban, ami segiti
a gazdasagi fenntarthatdsagot, illetve a regionalitast tanusité védjegyek segitik a piacra jutast
is.

Genuss Region (iz Régié): els6 komplex nemzeti program. 2005-ben az osztrak
mez6gazdasagi minisztérium és az AMA Marketing GmbH. 1étrehozta a francia Euroterroirs
mintajara a gyljteményt és a védjegyet. Jelenleg 120 régi6é termékei képezik a rendszert. A
régiok a termel6k/termékek korili 50-100 km-es tajegységek, telepiilési térségek. A
kritérium rendszer szerint meg kell felelni a a régiéra jellemzd termék és eldallitasi modnak,
hagyomanynak, az alapanyag helybdl kell szarmazzon, a feldolgozas és a termék mindsége
magasabb legyen (szabvany szerint). A termékek a mar meglévé AMA védjegyek, EU foldrajzi
arujelzok szerint kell tanusitsak a megfelel6 mindséget. Feltétel, hogy a régio rendszeresen
orszagos jelent6ségd rendezvényt tartson erre alapozva. A megalakulast kévetéen 3 képzésen
részt kell venni a tagoknak (termel6k, feldolgozdk turisztikai szolgaltatok) az egytlittmiikodés,
profilépités céljabdl. A szeminariumon elemzik, hogy a régiéo milyen min6ségl, mennyiségi
termék eldallitasara képes, milyen értékesitési csatorndk vannak, és mit szeretnének elérni.
Mikodési koncepciot, akcidtervet készitenek, melynek eleme a marketing is.

IV.4.2 Cseh Koztarsasag

A Cseh Koztarsasagban Regionalis termék?¢ logot és oldalt fejlesztettek ki.

IV.4.3 Hollandia

Hollandia északi szigetén "Waddengold" mindségi tanusito védjegy bevezetése hozott sikert?’.

95852/2004 / EK, 853/2004 / EK, 2074/2005 / EK, 852/2004 / EK
96 www.szif.cz/cs/znacka-regionalni-potravina#
97 www.bondproject.eu/wp-content/uploads/2018/06/BOND-REPOSITORY-NL-Waddengroup-Foundation.pdf
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IV.4.4 Olaszorszag

Veneto régié torvényhozasa 2008-ban® megalkotta az un. '0 km-es termékek’ szabalyat,
azaz amely utal a termékek eldallitasanak és a fogyasztas helye kozotti rovid tavolsagra. A
jogszabaly atfogbéan tamogatta a’0 km-es termékek’ értékmeg0lrzését, és jogszabalyi keretet
alkotott a '0 km-es termékek’ marketingjére és fogyasztidsara, a termékek eredetére,
jellemzdire és arara vonatkozd fogyasztéi tajékoztatasra. A magan és kozszektor
kozétkeztetésébe torténd beszallitdas tdmogatdsara vonatkozé szabalyokat allapitott meg,
annak érdekében, hogy fellenditse a termel6k és fogyasztok kozotti kozvetlen értékesitést.
Meghatarozta a ,mindségi termék”, a ,tradicionalis termék”, a ,szezonalis termék” és

szabdlyokat tartalmazott a kornyezetvédelmileg fenntarthat6 termékekre.

A program 0sztonzd szabalyozasi része, hogy a kozétkeztetésben un. ‘0 km-es termékeket’
hasznaljanak, ez kivalasztasi szempont is a palyazatok elbiralasakor.

Az 6nkormanyzatok szamara lehetévé valt, hogy a piacteriilet 15 %-at fenn kell tartani olyan
mez6gazdasagi termeldk szamara, akik kozvetleniil a fogyasztok szamara értékesitenek. S6t,
az 6nkormanyzati rendezési terveknek ki kell terjedniiik a helyi termel6i piacokra is.

A jogszabaly lehet6vé tette az 5. paragrafusaban, hogy azok a vallalkozasok, akik regionalis
korben miikddnek, és az éves forgalmuk 30 %-aban helyi terméket értékesitenek egy specialis
a helyi termék promociojat szolgal6 logot hasznalhatnak.

A jogszabalyalkotast megel6zte egy széles tarsadalmi mozgalom, amelynek az élén a Coldiretti
gazdaszovetség allt, amely a jogszabaly tervezetet fogalmazta meg, és egy peticié kiséretében
nyudjtottdk be 25.000 tdmogaté alairassal, kérve a jogszabaly elfogadasat. A tervezet 1ényege
az volt, hogy eldirta, hogy a kozétkeztetésben, a kdrhazakban és mas kozpénzekkel
finanszirozott szervezeteknél az érkezéshez felhaszndalt alapanyagoknak az 50%-a helyi
termék legyen éves szinten.

IV.4.5 Romania

Romaniaban a helyi alapanyag felhasznalast és hagyomanyos mddszerek alkalmazasat segiti
a hagyomanyos termékekr6l szo6l6 jogszabaly.

A helyi, termel6i termékek piacra jutdsat tobb szabalyozas is segiti. llyen a hagyomanyos
termékek szabalyozasa?®?, melyben a helyi alapanyag is definidlva van, és ilyen az a szabaly
amely a kiskereskedelmi egységek részére szab meg termeldi termék értékesitési
kotelezettséget. Egyféle segités a kezd6 vallalkozasok tevékenységének inditdsahoz nyujtott
adminisztrativ és ad6zasi konnyités is. A rendelet megszabja azt a kis mennyiséget is
amely altal még hagyomanyosnak tekinthet6 a termék: A termelési kapacitas - egy év 365
napjaval szamolva, - nem haladhatja meg a tanusitott termék esetében az atlagos napi 150 kg
/ liter mennyiségét, és naponta legfeljebb 400 kg -t, (a hagyomanyos kenyér és
péksiitemények kivételével amely napi atlaga nem lehet tobb mint 300 kg, és legfeljebb 800
kg lehet naponta.

98 Legge regionale 25 luglio 2008, n. 7 (BUR n. 62/2008)
(https://bur.regione.veneto.it/BurvServices/pubblica/DettaglioLegge.aspx?id=208104) és annak 2010-es mddositasa: Leggi
N. 3 del 22 gennaio 2010 (Bur n. 8 del 26/01/2010)
https://bur.regione.veneto.it/BurvServices/pubblica/DettaglioLegge.aspx?id=221779

99 Ordinul nr. 724/1082/360/2013 privind atestarea produselor traditionale,

https://lege5.ro/Gratuit/gm3tomjwg4 /ordinul-nr-724-1082-360-2013-privind-atestarea-produselor-traditionale
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IV.4.6 Spanyolorszag

Spanyolorszagban Valenciaban részvételi tanusité rendszert miikddtetnek az agrodkoldgiai

termékek tanusitasahoz, népszeriisitéséhez, Franciaorszagban az un. URGENCI projekt
keretében kozosségi részvétellel tanusité rendszert hoztak létre.

IV.5 Higiéniai rugalmassag

Az Eurépai Unidhoz késdbb csatlakozott tagorszagokban, tobb helyiitt az Eurépai Unids
eléirasokat félre értelmezve a kis gazdasagokra, kis mezdgazdasagi és élelmiszerel6allito
vallalkozasokra is egy tulszigoritott szabalyozast vezettek be, aminek eredményeként ezen
vallalkozasok koziil sokan kénytelenek voltak feladni tevékenységiiket. Ugyanakkor a
fogyasztdi szokasok valtozasaval és mas gazdasagi, tarsadalmi fejlédés eredményeként egyre
tobb helyen van igény ujra a helyi termékekre, a kis gazdasagb6l szarmazé kézmiives
feldolgozassal eldallitott élelmiszerekre, a kisléptékd, kornyezetileg fenntarthaté gazdasagbol
szarmazoé termékek irant, ezért az erre vonatkozd szabalyozas részletszabalyai fontosak ezen

gazdalkoddi csoport tevékenységének elé6mozditasara.

Az Eurdpai Unidé élelmiszer és élelmiszerbiztonsagi, higiéniai jogrendszerében is vannak
rugalmassagot engedd lehet6ségek, de ezeket kevesen ismerik, még annak ellenére is, hogy a
rugalmas intézkedési lehet6ségek tagorszagi alkalmazasanak el&segitésére az Eurdpai
Bizottsag utmutatokat is készitett. A higiéniai rugalmas szabdlyozasi lehetéségeket foglaljuk
el6szor 6ssze - a szokasosnal hosszabban - a bevezet6ben, kigy(ijtve az unids szabalyokbdl és
utmutatdkbol azon fejezetrészeket, amelyek kifejezetten a kis, margindlis helyi termék
eldallitast és ezzel a hagyomanyos élelmiszerel6allitas és feldolgozas meg6rzését szolgaljak.

A rugalmas szabalyok alkalmazasanak feltételeit alap esetben

- atevékenység alkalmi jellege

- az eldallitott termékek kis mennyisége, marginalis jellege hatarozza meg.

Altalanossagban az élelmiszer higiéniai kévetelmények uniés szabalyozasa kimondja, hogy
amennyiben az élelmiszert a 178/2002 EK101 rendelet és 852/2004 EK192, valamint az egyes
allati termékeldallitas esetén a 853/2004103 EK rendelet, tovdabba a 1169/2011/EK104
rendelet szerint allitottak elg, illetve hozzak forgalomba, ugy az az Unidn beliil biztonsagosnak
tekinthetd.

178/2002 EK rendelet az élelmiszerjog altalanos elveirdl és kovetelményeirél fébb
megallapitasai:

- Az ,élelmiszer” fogalmaba beletartozik az ital, a ragégumi, valamint az eléallitas,
feldolgozas vagy kezelés soran szandékosan hozzaadott barmely anyag, tobbek kozott
avizis.

- Nem biztonsagos élelmiszer nem hozhat6 forgalombal05.

100 https://urgenci.net/
://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU /TXT/?qid=1544485556170&uri=CELEX:32002R0178

101 https:
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Lényeges, hogy a rendelet melléklete tartalmazza az alapfogalmak definicioit, azaz példaul azt,
mit tekint élelmiszeripari vallalkozasnak (a nonprofit vallalkozas is az), vagy azt, hogy mit
tekint kiskereskedelemnek (a kozétkeztetés is az).

A 852 /2004 /EK rendelet az élelmiszer-higiéniardl is rogzit tobb fontos alapfogalmat, tobbek
kozott azt, mit tekint alapterméknek, és mit feldolgozott terméknek.

A rendelet megfogalmaz kénnyitéseket is. A konnyitések - tobbek kozott - a termeld és
fogyaszté kozotti kozvetlen kapcsolat esetében indokoltak, azaz amikor az élelmiszer lanc
hatarozottan lerovidiil, igy az értékesités a rovid élelmiszerlancban valésul meg. Tovabbi
szempontok, feltételek: a kis mennyiség, a marginalis, helyi és korlatozott tevékenység.

A 852/2004/EK rendelet titmutat6jal0¢ alapjan: Altalanossagban a ,kis mennyiségek” fogalma
széleskorien magaban foglalja tobbek kozott a mezdégazdasagi termeld altali kozvetlen
értékesitést, pl.: a végso felhasznalé szamara (pl. a gazdasagbdl vagy a helyi piacokon), vagy
az olyan helyi kiskereskedelmi tizletek és helyi éttermek részére torténd kozvetlen
értékesitést, amelyek a végsé felhasznalé szamara értékesitenek.

A rendelet preambuluma lefekteti a hagyomany és rugalmassag elveit, mely egybevag az
Uni6 kulturalis soksziniiség céljaival.

- A (16) preambulum szerint a rugalmassag alkalmas arra, hogy lehet6vé tegye a
hagyomanyos moédszerek folyamatos hasznalatat az élelmiszerek termelésének,
feldolgozasanak vagy forgalmazdsanak barmely szakaszdban, valamint a
létesitmények szerkezeti kovetelményeivel kapcsolatban. A rugalmassag kiilonésen
fontos a kiilonleges foldrajzi korlatokkal bir6 régidk esetében.

A 852/2004/EK rendelet (és a 853/2004/EK) kimondja tobbek k6zott, hogy a rendeletet nem
kell alkalmaznil®7 az alabbi esetekben:

a) a magancélu hazi hasznalatra torténd elsédleges termelés;

b) a magancélu hazi fogyasztasu élelmiszerek hazi készitése, kezelése, tarolasa;

c) ha a termel6k kis mennyiségli alaptermékkel kozvetleniil latjak el a végsé

felhasznalét, vagy a végs6 felhasznalét kozvetleniil ellaté helyi kiskereskedelmi

létesitményeket.
A megértést segitd utmutato szerint a 852/2004 rendeletet nem kell alkalmazni a kovetkez6
alkalmi el@allitas és kinalas esetében: ,Olyasvalaki, aki alkalmanként vagy kis volumenben
kezel, készit, tdarol vagy szolgdl fel élelmiszert (pl. templom, iskola vagy kozségi rendezvények és
mds olyan helyzetek, mint az egyéni oOnkéntesek bevondsdval szervezett jétékonysdgi
osszejovetelek, ahol az élelmiszereket alkalmanként készitik) nem tekinthetdk ,vdllalkozasnak”
és ennél fogva azokra nem alkalmazanddk a kézdosségi higiéniai jogszabdlyok kévetelményei.”

A 852/2004 EK rendelet II. melléklet III. fejezete rendelkezik a maganlakohazi
termékeldallitasra és a mozgoé és/vagy ideiglenes el6allito- és forgalmazd helyekre
(mint példaul satrak, arusitohelyek, mozgdéarusok jarmiivei), valamint arusito
automatakra vonatkozé konnyitett feltételekrdl. A melléklet leszégezi, hogy a maganlak6hazi
termékeldallitbknak meg Kkell felelni a rendelet I. mellékletében leirtaknak, amely az
els6dleges termelésre vonatkozé kovetelmények.

106 37 élelmiszer-higiéniarél szol6 852/2004 /EK rendelet bizonyos rendelkezéseinek végrehajtasarél: 3.2 - 3.4. pont.
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/biosafety_fh_legis_guidance_reg-2004-852_ro.pdf
107 1 cikk (2) bekezdés c) pontja
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Nyilvantartast kell vezetni:

Allati termékek esetében a takarmanyrodl, az el6fordulé Aallati betegségekrol,
allatgyogyaszati készitményekrol, kezelésekrdl, esetleges vizsgalati eredményekrdol.

Novény termékek esetében nyilvantartast kell vezetni foként a novényvédd szerekrd],

Alkalmazandé6ak még a V-XII. fejezet, és szallitas esetében a IV. fejezetet (az I. és Il. fejezetet
NEM). A 1IL. fejezet el6irja:

- amennyiben ésszertien megvaldsithatd, el kell kertilni az dllatok és kartevok altal
okozott szennyezddés kockdzatdt (pl. szinyoghalo)

- szlikség szerint biztositani kell:

a) ,a megfelelb eszkézoket a kielégité személyi higiénia fenntartdsdhoz (beleértve a
higiénikus kézmosdshoz és kézszdritdshoz sziikséges eszkézoket, a higiénikus
illemhelyeket és dltozOhelyiségeket)”. Ez azt jelenti pl, hogy amennyiben a
szennyezett ruhaval nem Keresztezik az élelmiszer el6allitas helyét, nem kell
01t6z6, megfelel6 erer akar egy el6szoba, folyoso is.

b) ,az élelmiszerrel érintkezésbe keriilé feliileteket jo dllapotban kell tartani,
kénnyen tisztithaténak, és sziikség szerint fertédtlenithetonek kell lenniiik. Ez
megkdéveteli a sima, moshatd, nem mérgezé anyagok alkalmazdsat, kivéve, ha a
hatdskérrel rendelkezé hatdésdg elfogadja az élelmiszer-ipari vdllalkozds
véleményét, hogy mds anyag is megfelel6”. Az Utmutaté alapjan, ami a
hagyomany altal bizonyitotta biztonsagat, az biztonsagos. Tehat a tiszta,
natur faedény, faeszkoz is jo lehet. A forrazas is megfelel6 fert6tlenités, ahol
erre mar bevalt gyakorlat van.

c) a kis mennyiségli hazi élelmiszerelallitas soran az élelmiszer tisztitasara,
készitésére lehetséges idében is elhatarolni egy helyet, vagy tobb helyiséget,
eltérd eszkozoket is lehet hasznalni (id6beni vagy térbeni elkiilonités is
megfeleld).

d) A mosas ivovizzel kell végezni, ,megfelelé hideg és/vagy meleg ivévizzel valo
ellatdst kell biztositani”. A meleg viz eldallitas, ha arra sziikség van, torténhet
hékezelés utjan is.

e) megfelelé intézkedéseknek és/vagy eszkézoknek kell rendelkezésre dllnia a
veszélyes és/vagy fogyasztdsra alkalmatlan (folyékony vagy szildrd) anyagok és
hulladékok tdrolasdra és eltdvolitdsdra”. Lehet eseti szerz6dést is kotni egy erre
szakosodott szolgaltatoval. Amikor van ilyen ,veszélyes” hulladék, akkor azt a
sziikséges szallitojarmiivel a sziikséges helyre a vallalkozo elszallitja.

f) ,megfelelé intézkedéseknek és/vagy eszkézéknek kell rendelkezésre dllnia a
megfeleld tdroldasi hoémérsékleti feltételek fenntartdsdra és folyamatos
ellenérzésére”. Egy haztartasi hiitében, illetve abban elhelyezett ételtarolo
edényben is lehetséges a megfelel6 hdmérsékleten tarolni, ha hiités sziikséges.
A kilon hiitd, mennyiség és termék fliggd. A homérséklet ellendrzés torténhet
ugy is, hogy csak azt jegyzi fel a termékel6allit, ha nem megfelel6 miikodés
(aramsziinet, meghibasodas) all fent.

g) ,az élelmiszert Ugy kell elhelyezni, hogy szennyezddésének kockdzatdt az
ésszertien megvaldsithaté mértékig el lehessen kertilni”. Ez azt jelent, hogy pl.
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kész terméket - még edényben sem - ne tegyen kozvetleniil a foldre (legyen
alatta polc vagy raklap, ne érje szall6 por a terméket.

A Good Hygiene Practice (GHP) az alapvet6 kornyezeti és miikodési feltételeket szabalyozza, a
HACCP erre alapozva a kiemelt kockazatu pontok feliigyeletét latja el. A rendelet 15.
preambuluma szerint egyes élelmiszeripari mikrovallalkozasokban a veszélyelemzés
soran nem allapithaté meg kritikus szabalyozasi pont. Ilyenkor a Helyes Higiéniai
Gyakorlat a kritikus szabalyozasi pontok felligyeletének helyébe léphet, azaz ha a GHP szerint
végzett tevékenység esetén nincs kritikus pont (CCP), nem koételezé6 a HACCP rendszer
miikodtetése, azt a jo higiéniai utmutato alkalmazasa kivaltja. A 8. cikknek megfeleléen a
tagallamok nemzeti szinten az adott termel6i kor bevonasaval kidolgozhatja a J6 Higiéniai
Utmutatoit.

853/2004/EK rendelet az allati eredetii élelmiszerek kiillonleges higiéniai szabalyainak
megallapitasarol hatalya ald sem tartozik a magancéld termék-el6allitas. Nem tartoznak a
rendelet hatalya al41%8 (de a 852/2004 EK rendelet ald igen) az alabbiak:

- anodvényi eredetii élelmiszerek, - igy az ilyen termékel6allité 1étesitményeket nem
kell engedélyeztetni (a bejelentés elégséges).

- anovényi és feldolgozott allati eredetli termékeket egyarant tartalmazdé
élelmiszerek,

- atermel6k azon tevékenysége, amellyel a gazdasagban levagott baromfi és
nyulfélék hiusanak kis mennyiségével kozvetleniil 1atjak el a végs6 felhasznalét,
vagy a végso felhasznalot kozvetleniil ellato helyi kiskereskedelmi
létesitményeket,

- végsd felhasznalot kozvetleniill ellaté Kkiskereskedelem1%?.  Mivel a
kiskereskedelem (a kézvetlen értékesitést vagy az dllati eredett élelmiszereknek a
végso felhaszndlo részére torténd beszdllitdsat magukban foglalo tevékenységek)
nem tartozik a 853/2004/EK rendelet hatdlya ald, a kiskereskedelmi egységek
engedélyezése a rendelet értelmében nem kaételez6119, A ,kiskereskedelem”
fogalma alatt azok a tevékenységek értenddek, amelyek az dllati eredeti
élelmiszereknek a végso felhaszndlo részére térténé kézvetlen értékesitését vagy
beszdllitdasdat foglaljdk magukba. Ezzel ésszhangban a ,tevékenységek” kifejezés
tartalmazza a végsd felhaszndlé szdmdra értékesitd eladdsi helyen térténd
feldolgozast!!! (pl. allati eredetli termékeket tartalmazé siitéipari termékek
el6készitését, huskészitményeknek a helyi hentestizletben torténd el6készitéset);

A rendeletet altalaban a nagykereskedelmi tevékenységekre kell alkalmazni (azaz akkor,
ha egy kiskereskedelmi egység azzal a céllal végez tevékenységeket, hogy dllati eredeti
élelmiszerrel Ildsson el egy mdsik létesitményt)112. Nem tartozik a rendelet hatalya ala az az
eset, ha a kiskereskedelmi egység csak mas kiskereskedelmi egységeket lat el az allati eredetii
élelmiszerrel, és ez a nemzeti joggal 6sszhangban csak marginalis, helyi és korlatozott
tevékenység.

108 1, cikk
109 1. cikk, 5) bekezdés
110 853/2004 utmutatd 4.1 pont https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/biosafety fh legis guidance reg-

2004-853 en.pdf)
111 853/2004 utmutaté 3.5 pont

112 (12) preambulum
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A 853/2004/EK rendelethez kiadott utmutatdé azt is meghatarozza, hogy a marginalis
értékesités esetében fenn all a kis mennyiségii értékesités, azaz a ,marginalis, helyi és
korlatozott értékesités”, mert a végsd felhasznalot ellatd kiskereskedelmi termékeikkel
val6jaban helyben kereskednek. Igy nem folytatnak nagyobb tavolsagra értékesitést, amely
nagyobb felligyeletet igényelne kiilondsen a szallitdssal és a hiitési lanccal kapcsolatos
feltételek vonatkozasaban.113

A 852/2004 EK rendelet itmutatdjanak 3.5. pontja szerint:

- az alaptermékek feldolgozhatok a gazdasagban (pl. a nyerstejet sajtnak
dolgozzak fel), de e miiveletek mar nem tartoznak az elsédleges termelés korébe,
hanem feldolgozasnak mindsiil, és mivel allati termék, vonatkozik ra a 853/2004
EK rendelet.

- Ugyanakkor a gazdasagban végzett sajtkészitéssel kapcsolatban, az utmutaté
MEGJEGYZESEBEN lefrja, hogy a ,853/2004/EK rendelet dltaldnossdgban
kizdarja a kiskereskedelmet (azaz az élelmiszer kezelését és/vagy feldolgozasat,
valamint annak az eladds helyén térténd tdroldsdt vagy a végsd felhaszndld részére
torténd szdllitdsdat) a hatdlya alél. Ez azt jelenti, hogy amennyiben a sajtot teljes
egészében a gazdasdgban, vagy a helyi piacon gydrtjdk és értékesitik a végso
felhasznadlok részére, e tevékenységek csak a 852/2004/EK rendeletben - és
kiilonésen annak II. mellékletében - megdllapitott megfeleld kovetelmények
betartdsdval végezhetok, mikézben azonban nem kell megfelelniiik a
853/2004/EK rendelet kévetelményeinek, a nyerstejre vonatkozo
kévetelmények kivételével.”

A 853/2004 EK rendelet a (12) preambulumaban kimondja, hogy a ,852/2004/EK
rendelet elbirasai  dltalaban elegendéek  ahhoz, hogy garantdljagk az
élelmiszerbiztonsdgot az dllati eredetii élelmiszer végsé felhaszndléonak térténé kézvetlen
eladdsdval vagy leszallitasaval jaro kiskereskedelmi tevékenységet végzo létesitményekben”.

A 853/2004 EK rendelt atmutatoéja leszogezi, hogy nem Kkell a gazdasagban feldolgozott
allati termékek esetében engedélyes iizemet létrehoznill4,

Az eddig ismertetett jogelvekbdl, illetve jogszabalyokbol, atmutatékbdl is vilagosan latszik,
hogy a kismennyiségben termeld, azaz a marginalis és helyi értékesités folytatasat, konnyitett
higiéniai szabalyokkal az uniés jog megengedi. A foldrajzi kozelség, a kozvetlen értékesités, és
a kis mennyiség altal indokolt konnyitések esetén sem adhat6é mentesség a nyomon-
kovethetség és a cimkézéssel kapcsolatos bizonyos szabalyok alél a fogyasztok védelme
érdekében.

A fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasarél sz6lé 1169/2011/EU rendeletel15
kimondja, hogy az ilyen tajkoztatds nem lehet megtévesztd. A rendelet rendelkezik a
tajékoztatas, jelolés, vagy cimkézés maodjarol, a kotelez6 adatokrdl, és az egyes specidlis,
termékspecifikus el6irdsokrol rogziti az allergéneket. Ehhez a témakorhoz tartozik, hogy az
egyes élelmiszerek elnevezése is lehet megtéveszts. Nem mindegy, hogy valamit lekvarnak
neveziink vagy gyiimolcsiznek.

Az élelmiszer higiéniai szempontbol fontos tovabbi dokumentum a Codex Alimentarius!16,
amely a Codex Alimentarius Bizottsag altal nemzetkozi élelmiszerkereskedelem biztonsaga,

113 3.6 pont

114 4.2 pont

115 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011R1169&from=EN
116 http: //www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/en/
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mindsége és méltanyossaga érdekében kiadott nemzetkozi élelmiszer szabvanyok, dtmutatok
és jo gyakorlatok gylijteménye. A Bizottsagot, amelyet CAC-nak is neveznek, a FAO/WHO
alapitotta és a FAO/WHO Ko6z6s Elelmiszer Szabvany Programjanak a kézéppontjaban all és
feladata a fogyasztok egészségének védelme és a méltanyos kereskedelmi gyakorlatok
tdAmogatasa, és annak biztositdsa, hogy a fogyasztok az 4ltaluk vasarolt élelmiszer
biztonsagossagaban és mindségében bizzanak. A Codex Alimentarius élelmiszer higiéniaval,
élelmiszer adalékokkal, novényvédé szerek és allatgydgyaszati maradvanyokkal, élelmiszer
szennyezddéssel, cimkézéssel, mintavételezési és analitikai eljarasokkal, import és export
ellendrzésekkel és igazolasokkal foglalkozik.

Az unids élelmiszer higiéniai szabalyozasa tehat lehetévé teszi, hogy a tagallamok nemzeti
szabalyozast alkossanak a kisléptékii termékel6alitas vonatkozasaban a kismennyiség és a
marginal, localised and restricted. A BOND keretében megismertiik a tobb projektpartneriink
segitségével a sajat nemzeti szabalyozadsukat, de kozzétessziik az altalunk mar kordbban
megismert mas tagallamok szabalyozasat.

, ., Y A gyogynovények minden nemzet Kkincsei. Ezért is

kulcsfontossagii ezen teriilet rugalmas - hagyomanyok
megOrzését segitd - szabalyozas. Sajnos jelenleg ezen a

terlileten a nagyipari szabalyokkal taldlkozhatunk. Ebbdl kell
kigylijteni a népi hagyomanyok adta lehetdség jogszeriiségét.
Ehhez nyujthat segitséget az alabbi értelmezés, de ezt a témat
is érintve a javaslatokban megfogalmazzuk az EU felé a
rugalmassagi intézkedések sziikségességét.

A 1924/2006/EK rendeletell? az élelmiszerekkel kapcsolatos, tapanyag-osszetételre és
egészségre vonatkozé allitdsokrdl a rendeletben leirtak szerint a hagyomanyosan
élelmiszerként fogyasztott ételekre, italokra az élelmiszer szabalyok vonatkoznak akkor is, ha
az élelmiszereknek (Pl. csipkebogy6 tea, bodza szorp, medvehagyma krém) kedvezd hatasuk
van az szervezet miikodésére. Tehat ezen esetekben, nem kell a gydégyszer szabalyait
alkalmazni.

A 1934/2006/EK rendelet!1® kiveszi a hatalya alél azon Aallitasokat, amelyeket
»,hagyomdanyosan élelmiszerfajtak vagy italfajtak olyan sajatossdganak jelzésére hasznalnak,
amely hatassal lehet az emberi egészségre - ilyen példaul az ,emésztéssegitd” vagy a ,.kohogés
elleni cukorka” megnevezés”

Ha egy terméket konkrét gyogyhatassal szeretne valaki értékesiteni (Pl. vérnyomas csokkentd
tea) akkor meg kell feleljen az emberi felhasznalasra szant gydgyszerek kozosségi kodexérol
sz6l6 2001/83/EK iranyelvnek!1?, és a hagyomdanyos novényi gydgyszerek tekintetében
torténd madositasardl szol6 Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004 /24 /EK iranyelvnek120.

Megjegyzés, a 2004 /24 EK hatadlydban nem mdédositja a 2001/83 EK rendeletet. A 2001/83 EK
hatalya csak iparilag el6allitott gyégyszerekre vonatkozik. Az EU Bizottsag allasfoglalasal21
alapjan a kézmiives, kistermel6i termékekre nem kell alkalmazni.

117 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1924
118 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU /ALL /?uri=CELEX%3A32011R1338

119 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX%3A320011.0083
120 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU /ALL/?uri=CELEX:320041L0024
121 https://www.kisleptek.hu/gyogynovenyek/
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Az allati melléktermékek kérdéskore kiillon emlitést érdemel a nyirt gyapju tekintetében.
Mind Magyarorszagon, mind Horvatorszagban a kézmivesség egyik hagyomanyokkal
rendelkez6 aga a gyapju feldolgozas hazi, kézmilives modszerekkel. Ilyen mddszer a
nemezelés, a fonas is. A BOND horvat nemzeti workshopon és a magyar szakmai
rendezvényenl22 is akadalyként lett azonositva, hogy kézmiives foglalkozason az iskolasok,
csalddok nem tudnak helyi gazdak juhainak gyapjabdl dolgozni az Unids ipari el6irasok miatt.
Ebben is sziikséges az el6relépés Unids szinten is.

Egyértelmisiteni kellene, hogy a 142/2011 EU rendelet!23 3. cikk szerinti engedély koltség és
teher nem vonatkozik a végpontjat elért gyapjura. Tovabba ezzel 0Osszefiiggésben a
nyilvantartasba vett termeld és allomany nyirt gyapjanak, szérének, hatosagilag jovahagyott
(bejelentett) egyéb mddszeres kezelése utan - igy hazi mosas, vagy a kézmiives kozOsség,
szocialis vallalkozas altal elvégzett hazi mosas/tisztitds utan - a gyapju, szér végpontjat elért
termék lehessen, azt a kozdsség hagyomanyo6rzé tevékenységre termékeldallitasra
felhasznalhassa.

A 1069/2009/EK rendelet 10. cikke h) pontja szerint a nyirt gyapjua a 3. kategoridba tartozé
anyag. Tehat nem veszélyes anyag/hulladék! A rendelet 5. cikke (2) bekezdésének és igy a
XIII. Melléklet VII.-nek megfelel6en a szarmaztatott termékek korlatozas nélkil forgalomba
hozhaték, igy az “Ipari mosdson dtesett gyapju és szor, valamint az elfogadhatatlan kockdzatok

ol

fennmaraddsdt megakaddlyozé egyéb mddszerrel kezelt gyapjt és szor.

Megallapithat6, hogy a hagyomany altal biztonsagat mar bizonyitott kislépték{i modszer a
hazi mosas. Az ipari mosas nem életszer(i, ha ellen6rzott allomanybol valé allatok nyirt
gyapjat, szorét adna at a gazda a kozosségek (szakkor, kézmiives). Aranytalan terhet jelent.
Sajnos az Unié még nem tud ilyen kisléptékii esetekben hivatkozhaté allasfoglalast adni, pedig
nagy sziikség lenne olyan uUtmutatora, amely a rugalmassagi példakat felsoroljak, ezaltal

segitve a helyi hat6sag munkajat is.

Jo gyakorlatok a higiéniai rugalmassagra
IV.5.1 Cseh Koztarsasag

Csehorszagban is elindultak azok a folyamatok, amely lehet6vé teszi a kistermel6k piacra
jutasat a konnyitett higiéniai szabalyozasok segitségével. Az allategészségligyi torvény124 27a
paragrafusa és a Mezdgazdasagi Minisztérium allati termékekre megallapitott higiéniai
szabalyail?s ezt ugy érte el, hogy konnyitett feltételrendszert alkotott a termeldi piacok
szamara és a gazdasagbol torténd értékesitésre. Igy a kis- és kozepes gazdak kozvetleniil
értékesithetnek fogyasztonak és helyi kis szolgaltatoknak (olyan helyi bolt, amelyet a
jogszabaly kicsinek és helyinek ismer el), meghatarozott mennyiségben.

A felméréseink soran a BOND partnerek problémaként emlitették, hogy a feldolgozott
élelmiszerek értékesitéséhez lzleti engedéllyel kell rendelkezni és nincsenek konnyitett
higiéniai kovetelmények a kkv-k vagy azok szamara, akik feldolgozott termékeiket (dzsemek,
sitemények stb.) szeretnék eladni, tovdbba az értékesitésre tul sziik teriileti korlatozast
allapitottak meg.

122 https: //www.kisleptek.hu/hulladekmegelozes kisleptekben/

123 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32011R0142#

124 Zakon ¢. 166/1999 Sb.Z&kon o veterinirni péci a o zméné nékterych souvisejicich zakont (veterinirni zdkon),
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-166

125 Vyhlaska ¢. 289/2007 Sb.Vyhlaska o veterinarnich a hygienickych pozadavcich na Zivo¢isné produkty, které nejsou
upraveny pfimo pouZitelnymi ptedpisy Evropskych spolecenstvi, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2007-289
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A konnyitett feltételekhez meghataroztak a kis mennyiség értékesitési hatarait, melyek pl.:
e friss baromfi: 2000 db/év, illetve 10 db hetente.
e friss nyul: max. heti 10 db
e (0z: a vadasz altal éves szinten sajat vadaszatabol vadaszott mennyiség 30%-a
értékesithet6
e nyers tej: csak végfogyasztd részére, a haztartas szokasos napi fogyasztasahoz
friss tojas: 60 db egy fogyaszténak és max. 60 tojas hetente helyi szolgaltatonak.
e méhészeti termékek: 2 tonna/év végfogyasztonak vagy helyi szolgaltatonak

IV.5.2 Horvatorszag
Allati eredetii élelmiszerek, létesitmények kovetelményei

A horvat jogrendszer sok tagallammal ellentétben ismeri és alkalmazza a kiskapacitasu
vagohidak és élelmiszerfeldolgozok fogalmat. Ezzel precedens értékdi példat teremtve arra,
hogy a legkisebb termel6k feldolgozhassak és kozvetlentl értékesithessék allati eredeti
termékeiket. A legtobb eurdpai allamban a hdstermékek feldolgozasa, vagasanak logisztikai
hianyossaga okozza a legnagyobb akadalyozé tényezét. Azaz mivel a vagohidak létesitése
koltséges, igy a termeldk csak tobb szaz kilométert utazva tudjak termékeiket feldolgoztatni,
ami megdragitja, vagy ellehetetleniti a termel6k miikodését. A mobil, vagy kiskapacitasu
vagohidak engedélyezése lehet6vé teszi, hogy tobb kisebb létesitmény jojjon létre egy
foldrajzi egységen beliil, igy tobb termeldnek nyilik lehetdsége a kozvetlen piacra jutasra.
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3. dbra Kénnyitett higiéniai kovetelmények is vdgohidak szamdra

Forrds: SnjeZana Lugarié, dllatorvos, a Horvdt Kéztdrsasdg Mezégazdasdgi Minisztériumdnak Allat-egészségiiqyi és
Elelmiszer-biztonsdgi Igazgatésdga, eléaddsa a BOND horvdt nemzeti workshopon, 2019. szeptember 24-25
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4. dbra: Kisvdgdhid , Horvdtorszdg

Forrds: SnjeZana Lugarié, dllatorvos, a Horvdt Koztdrsasdg Mezégazdasdgi Minisztériumdnak Allat-egészségiigyi és
Elelmiszer-biztonsdgi Igazgatésdga, eléaddsa a BOND horvdt nemzeti workshopon, 2019. szeptember 24-25

A horvat szabalyozasbol tehat a kovetkez6kben néhany részletet mutatunk be a kis vagéhid, a
kis kapacitasu vagolétesitmények, a Kkis tojdscsomagolé koézpont és a mobil vagohid
vonatkozasaban, amelyek hasznos irdnymutatasként szolgalhatnak.

1V.5.3 Franciaorszag

Franciaorszag sok szempontbdl j6 gyakorlattal szolgal a kistermel6k tdmogatasara, piacra
jutasara. Igy az élelmiszerhigiéniai el6irasokat is érdemes attekinteni, hisz nemcsak a
konnyités egyes formai figyelhet6ek meg, hanem a nyomon kovetés is, ami a fogyasztoi

bizalom és az élelmiszerbiztonsag fejlesztése miatt fontosak szamunkra.

Francia husfeldolgozas a termeldi bolt keretei kozott126 azoknak a termel6knek kindl
lehet6séget, akiknek nincs a gazdasagukban husfeldolgozasra alkalmas helyiségiik. Ezaltal
kihagyhat6ak azok a husfeldolgozé tlizemek/hentesek, ahol a termel6i és tlizemi husok
keverednek, és a tovabbértékesités miatt elveszik a termeldvel valé kozvetlen kapcsolat. A
termeldi bolt feldolgozoéja sok esetben jobb felszereltséggel rendelkezik, mint a kistermel6k és
az onnan valé kozvetlen értékesités az aru frissességét, a megtett it hosszanak (a termel6tdl a
fogyasztoig) csokkentését teszi lehetové.

A termeldének ez el6nyds, hiszen gyorsabban és konnyebben tud reagalni a fogyasztoi
igényekre. Minden héten a fogyasztoi igényeknek és iddjarasnak megfelelden készithetik el6 a
sziikséges mennyiséget pl.: ha nyaron j6 id6 van, akkor tobb huskészitményt gyartanak le
grillezéshez. A hentes precizebben és maradékmentesen tudja feldolgozni az allatokat, a
termék mindsége pedig kdonnyebben felligyelhetd a kozvetlen kapcsolat altal. Az eszkozok,
erdforrasok kozos hasznalata alacsonyabb koltségekkel jar, mintha 6nalléan ruhazna be

126 www.magasindeproducteurs.fr.
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feldolgozoba, de nem feltétleniil olcsébb, mintha bérfeldolgozast végeztetne hagyomanyos
modon, emellett a termeléi koézos husfeldolgozéban a sajat izlés szerinti feldolgozas
lehetdsége is lehetséges, ellentétben az lizemi feldolgozassal.

A termel6 felel az alapanyagért, a vezetdi dontésekért, de a hentes a felelds a feldolgozas
élelmiszerhigiéniai kovetelményeiért, a végtermék mindségéért. A hentes végzi a napi
operativ szervezést, mivel 8 latja at a folyamatokat, mennyiségi, mindségi fogyasztoi
igényeket, azaz 6 rendeli meg a féltestet, 6 donti el, hogy milyen hentesarut kell legyartani.

A pénziigyi elszamolas tekintetében kettd {6 iranyt killonboztethetiink meg:

a) A husfeldolgozo koltségei teljesen fiiggetlenek a bolt bevételétdl.
b) Gyakoribb, hogy a feldolgozé a jogilag és konyvelés technikailag is az tlzlet
része. Ez esetben a finanszirozasnak 3 modja lehet:

. az lzlet bérfeldolgozast szamlaz ki a termel6knek szolgaltatasként a
bedolgozott hozzavalok koltségével egyiitt,

. az Uzletben tagként miikodd termeld6k tagdijként fizeti meg a
koltségeket,

. az Uzlet megvasarolja a féltestet a termel6tdl és a koltségeket a

fogyasztoi arba épiti be. Ez az eset mar nem szamit kozvetlen értékesésnek.
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5. dbra: Husfeldolgozo kisiizem javasolt terve

Forrds: www.magasindeproducteurs.fr

Ko6z0s élelmiszer feldolgozo127

Franciaorszagban a rovid élelmiszerlancok egytittmiikodéseknek nagy hagyomanya van, f6leg
a kisebb termel6k korében. A hatranyos helyzet(i vidéki térségekben a kistermeldi feldolgozas
egy olyan lehetdség, ami hozzaadott értéket tud teremteni, ha a termel6k kész vagy félkész

127 Forras: Mundler, Valorge (2015): Ateliers de transformation collectifs. Educagri. Dijon, Terrieux, Valorge, Mundler (2015):

Les ATC en France: définition et regard d'ensemble. https://www.agriculturepaysanne.org/files/etude-atelier-
transformation-collectif-fl.pdf
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termékeket tudnak eldallitani, avagy a kozétkeztetésbe tudnak megfeleléen el6készitett
termékeket szallitani.

A multifunkcionalis mezdgazdasagi tevékenység uj kompetencidkat igényel: technologiai,
szervezési, kereskedelmi, tizemvezetdit, vallalkozasszervezésit. Ugyanakkor a diverzifikacios
tevékenységek hozzajarulnak ahhoz, hogy a mez6gazdasag (akar kistermel6i szinten) ne
szocialis, hanem megélhetést biztosité gazdasagi célti tevékenység legyen. A K6zos Elelmiszer
Feldolgoz6 (francia roviditést hasznalva ATC) egy olyan lehet6ség, amely ezt a sokszinii
termelést és megélhetést teszi lehetdvé kistermeldi, hagyomanyos élelmiszereldallitas terén
és segiti az élelmiszerlancok relokalizacidjat a helyi feldolgozhat6sag altal.

Az ATC az in. ATOMIC c. projekt keretében jott 1étre, amely els6 szamu koordinatora a CUMA
volt. A kozos feldolgozas iranti igény a REL-ek szamanak és jelent6ségének novekedésével
parhuzamosan jelentkezett, hiszen egyre tobb kistermel6 részérdél fogalmazodott meg, hogy a
higiéniai el6irdsoknak megfeleld kozos feldolgozé pontot kellene létrehozni a koltségek
csokkentése érdekében. Az ATOMIC projekt tehat azért indult el, hogy tudomanyos szinten
alatdmasztva tdmogassa a termeldi innovaciét, amely mind szervezés, termékel6allitas terén
Ujszerlinek tekinthetd.

Az ATC definicijat a projekt szerint olvan termel6k dltal kozésen irdnyitott
élelmiszerelddllitds, amelyben a_termeldk feliigvelik, vagy maguk végzik a sajdt termékeik
feldolgozdsat, igy a késztermékek tulajdonosai maradnak annak helyi értékesitéséig.

Ennek a meghatdrozasnak az eredményeként jott létre az elnevezés is: kozos feldolgozo
lizem/ Atelier de transformation collectif, ATC. Az ATC megkiilonboztetendé a hagyomanyos
értelemben vett szovetkezeti, az egyéni és a bérfeldolgozasi formaktdl, hiszen ez egyben ad
valaszt arra, hogyan tud a termék végig a gazda tulajdondban maradni, agy, hogy a sajat izlése
szerint torténik a feldolgozas. Az ATC gyakorlatilag parhuzamba allithaté a kozos termeldi
értékesitési ponttal (a francia pont de vente collective-vel, azaz PVC) (1d. VI.3.2 fejezet), ahol a
termel6k az értékesitést végzik kozosen, a termék mégis a tranzakcid végéig az eldallitd
tulajdondban marad (p.40). Az ATC arra is valaszt ad, - ami sok partner nemzeti workshopjan
is felmertlt - hogy miként lehetséges a kistermeld és az ipari tizemméret kozott kisléptéki
élelmiszerfeldolgozo tizemeket felallitani és szabalyozni.

Kritériumok az ATC értelmezésében:

1. Az ATC-t a feldolgozot hasznal6 termel6k kozossége iranyitja, ami azt is jelenti, hogy
az alaptékét a termel6k, mint egyének biztositjak, minden egyes termel6 tulajdonosa és
hasznal6ja a feldolgozdénak és joga van a dontésekben vald részvételre. Ennek
értelmében tobbféle jogi forma is alkalmazhatd: CUMA- termeldi géptarsulas (1d. a C.
mellékletet), SICA - mezdgazdasagi termel6k kozos érdektarsulasa (société d'intérét
collectif agricole) egy olyan termeldi egylittm{ikodési forma, ami a szovetkezet jegyeit
mutatja, de egyszer(sitett feltételek mellett kisebb termeldi tarsuldsokat hoz létre,
vagy SARL, azaz Kft.

2. Az ATC-ben a termeldk maguk dolgozzak fel termékeiket, a sajat recepturajuk,
eljarasuk szerint, csalddi munkaer6t vagy munkavallalét alkalmazva. A termel§ a
recepturatdl barmikor eltérhet, modosithatja azt, izlése, igénye, fogyasztoi
visszajelzések szerint. Tehat az az lizemi forma, amely egy sztenderd eljaras szerint
végzi a feldolgozast nem mindsiil ATC-nek.

3. Az ATC-ben eléallitott terméket a termeld kizarolag kozvetleniil, helyben értékesiti,
nem adhatja el felvasarlonak. Kivételt képez a vendégasztal, amikor a termel6 maga
végez vendégasztal szolgaltatast és a sajat vendégasztalan, de egy masik jogi formaban
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értékesiti, f6zi meg, kinalja fel a terméket. Ez is REL-nek szamit, mivel koztes szerepld
csak jogi szinten jelenik meg a szdmlazasi rendszerben, azonban valods tranzakcié nem
torténik. Mindez azt jelenti, hogy a termel6 a megtermeldje, feldolgozdja és
kereskeddje a terméknek a megtermelést6l a fogyasztdig. Amennyiben a termeld
mégis hagyomanyos csatornakon ugy értékesit, hogy az értékesitési lancban egy
koztes szereplot meghalado szereplé értékesit, akkor a kéonnyitett feltételektol
(un. derogaciotol) az egyuttmiikodés elesik. Ezért az ATC els6sorban arra jott 1étre,
hogy a termel6k kozosen oldjak meg a feldolgozast és ellendrzott, helyi szinten
értékesitsenek, sok esetben egyiitt kozos termeldi ponton keresztiil, ill. haztol.

Azonban fontos kiemelni, hogy az ATC-t l1étrehozo termel6k donthetnek ugy is,
hogy a nemzetkdzi piacra termelnek, igy a teljes iizem elesik a kistermel6i
derogacios lehet6ségtol.

ATC higiéniai szabalyozasa

Mivel az ATC jogi formaja és miikodése még nem kiforrott ezért a pilot projekt keretében
elkésziilt tanulmany csupdn ajanlasokat tesz a higiéniai kovetelményekre. Azonban ezen
kovetelmények és megallapitasok a francia hatdsagok altal feliilvizsgalatra keriltek és
jovahagyast kaptak.

A nyomonkovethet6ség miatt minden ATC-nek (minden élelmiszerfeldolgozast végzd
szervezetnek) regisztracidval kell rendelkeznie a megyei tarsadalmi kohézios és tarsadalom
védelmi hivatalnal (Direction départementale de la cohésion sociale et de la protection des
populations (DD(CS)PP). A hivatal felelés az élelmiszerhigiéniai kockazatok ellenérzéséért a
852/2004 EU rendelet értelmében. Az el6irasok a kozosség minden tagjara és az eszkozok
felhasznaloira hatdlyosak. A novényi és allati termék feldolgozasra eltérd szabalyok
értelmezendéek. Allati termék esetén 3 szintet Kkiilénbdztetiink meg a francia
élelmiszerhigiéniai szabalyozas keretében altalanosan (nem csak az ATC-re vonatkozoan):

a) csak kozvetlen értékesités esetén a DD(CS)PP altal kiadott un. CERFA 13984
dokumentum Kkitoltése elegendd, azonban az un. PMS Higiéniai Terv betartasa
kotelezo.

b) a termékek egy része kozvetlen médon 80 km-en beliil, masik része pedig koztes
szereplokon keresztiill keriil értékesitésre: Ez esetben is kotelezd a hivatali
regisztracio, és ezen felill be kell tartania a kistermel6i derogacidora vonatkozo
mennyiségi hatarokat attoél fiiggéen, hogy a termék 30%-nal kevesebb vagy tobb
kertl értekesitésre kozvetitdn keresztiil.

Termékkategdria Maximalisan értékesitheté mennyiség hetente
A - A termeld altal el6allitott B - A termel0 altal el6allitott
termékek max 30%-at termékeket korlatlan
értékesiti kozvetitén moddon értékesiti kozvetiton
keresztiil keresztiil

Nyers hus 800 kg 250 kg

Feldolgozott histermékek

(készételek, flistolt és szaritott 250 kg 100 kg

huskészitmények

Haltermékek nyersen

(fagyasztva, hiitve) vagy 250 kg 100 kg

feldolgozva (s6zva, flistolve,
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el6fdzve)

Csiga (egész félkész vagy
konyhakész)
Konyhakész ételek a fent
emlitett termékekbdl pl.: 400 adag 150 adag
kozétkeztetésbe, catering

100 kg 30 kg

Forrds: Mundler, Valorge (2015): Ateliers de transformation collectifs. Educagri. Dijon, Terrieux, Valorge,
Mundler (2015): Les ATC en France: définition et regard d'ensemble.
https://www.agriculturepaysanne.org/files/etude-atelier-transformation-collectif-fl.

c) Ha a termel6 nem helyben és nem kozvetleniil értékesit, és fenti modon egy koztes
szerepld altal, akkor be kell tartani a nagylizemi higiéniai kovetelményeket, amelyet a
853/2004 EU rendelet szabalyoz. (Ez wutébbi esetre vonatkozé higiénias
kovetelményeket jelen fejezetben nem taglaljuk.)

A projekt keretében az élelmezésiigyi hivatal és az Atomic kutaték a kovetkezd {6 iranyokat
fektették le az ATC higiéniai szabalyozasaval kapcsolatosan (az egyeztetések 2015-ben a
konyv irasakor még zajlottak).

A szervezés moddja, valamint a termeld6k felel6ssége szerint kiilonb6z6 konfiguracidk
lehetségesek:

- egy ATC egyéni engedéllyel (kistermeldi derogacioval) rendelkezhet, azaz minden
termeld, aki feldolgozza sajat termékét, sajat derogacioval (kistermel6i engedéllyel
feldolgozasra, amely bizonyos konnyitett higiéniai szabalyokat tesz lehetévé) kell, hogy
rendelkezzen;

- egy ATC rendelkezhet koz0s derogacioval, ami az ATC, mint k6zdsség nevére szol. Ez
esetben a termel6k élvezik a ko6zos kistermeldi/kislizemi derogacios rendelkezés
engedményeit, kozvetleniil helyben értékesitenek és mentesiilnek tovabbi engedélyek
beszerzése alol.

A masodik esetben, a k6zds engedély birtoklasanak esetében egy felel6s személy kijel6lése
valik sziikségessé, aki a higiéniai szabalyok betartasaért felel, mint a szervezet tagja vagy
alkalmazottja. O felel azért, hogy a szervezet minden tagja betartsa az eléirdsokat és a helyes
higiéniai allapot akkor is fenn legyen tartva, amikor 6 nincs jelen. Amennyiben ezt egy termeld
vallalja fel, ugy sziikség van a megfelel6 csoportdsszetartasra, abban az esetben ha ezt egy
végzettséggel rendelkez6é alkalmazott végzi, gy az alkalmazott tavozasa esetén azonnal
biztositani kell a helyettesét, kiilonben az tizem elveszti az engedélyét.

Abban az esetben, ha minden egyes termel6 rendelkezik sajat engedéllyel és avval kivanja
elvégezni a feldolgozast, ugy a kiilonb6zd szintli engedélyek keveredését sziikséges
megakadalyozni. Ez azt jelenti, hogy az a termeld, aki csak kozvetlen értékesitésre rendelkezik
engedéllyel, és az, aki a termékeit kozvetiton keresztiil is értékesitheti sosem talalkozhatnak a
feldolgozon beliil.

Az ATC-nek minden egyes esetben el kell készitenie az Un. élelmiszer-egészségiigyi tervet (le
plan de maitrise sanitaire PMS), amely a kockazatok megel6zését szolgalja minden egyes
feldolgozasi médra, illetve belsé szabalyozassal (nem kotelezd, de erdsen ajanlott), amely
megallapitja a tagok jogait és kotelezettségeit. Emellett a termel6knek az alapanyagok
szallitasara vonatkozé szabalyokkal is tisztaban kell lenniiik. =~ A PMS-sel minden
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feldolgozonak rendelkeznie kell, akar kistermel6i zoldség-, gyiimolcs feldolgozassal, akar hus-,
vagy tejterméket (akar kozvetleniil vagy koztes szereplén adott mennyiségi hatarokon beliil
értékesit).

A PMS 3 szintet olel fel, amit a termel6knek 1épésrdl 1épésre be kell tartaniuk:

- els6 a jo higiéniai gyakorlat: ez el6irja a feldolgozast végzd termelék HACCP
végzettségét, az egészségiigyi szlrését, vizmindség vizsgalatot, a takaritasi eljaras
leirasat, a hOmérséklet kontrolt, a karteviok elleni védelmi intézkedéseket;

- a masodik szint a HACCP bevezetését jelenti, amely magaba foglalja a cimkézési és
laborvizsgalati szabalyokat is;

- a harmadik szint pedig a nyomonkévetés és nem megfelelés kontrolljat foglalja
magaban, amely részei a beszallitok megfeleld regisztracidja, a felhasznalt anyagok
regisztracioja, a feldolgozott termékek regisztracioja, valamint a vasarlék, felvasarlok
nyomonkovetése.

A miikodés folyaman a valtozasokkal egyiitt jaré kockazati tényezdket feliil kell vizsgalni és
jelenteni kell a hatosag felé. A PMS 6sszeallitdsa komoly szakértelmet kivan meg, altalaban
kiils6 szakért6 bevonasaval késziil, valamint megfogalmazza a tagokkal szemben tdmasztott
élelmiszerhigiéniai kovetelményeket is.

IV.5.4 Magyarorszag

Magyarorszagon rugalmas higiéniai szabalyok mar léteznek a kistermel&kre, és helyi termel6i
piacokra, amely egyrészt megfogalmazza a helyi értékesités fogalmat és tavolsagi korlatait,
valamint a kismennyiség fogalmat termékkoronként. Elfogadasra keriilt a jo higiéniai
gyakorlat is a kistermel6k részérel?8. A 852/2004-es EU Rendelet altal biztositott
rugalmassag Magyarorszagon nagy lehet6séget biztositott a hagyomanyos termékek piacra
jutasanak, a vidékfejlesztésnek, az elmaradott térségekben a Kkiegészité jovedelem
megjelenésének.

A kistermeldi rendelet (52/2010 FVM129) a kistermel6k (beleértve az 6stermel6ket) szamara
lehetdvé teszi, hogy sajat termelésii termékiiket és sajat feldolgozott termékiiket a 753 /2004
EK rendeleten alapul6 konnyitett higiéniai szabalyok alapjan értékesitsék.

A Kkistermel6nek az illetékes jarasi allategészségligyi és élelmiszer-ellendrz6é hivatalnal
nyilvantartasba kell vetetnie magat. Kistermel6i tevékenységet Ostermel6ként vagy egyéni
vallalkozdként lehet folytatni.

Az alabbi termékféleségeket lehet értékesiteni kitermel6ként:

e sajat termesztést, neveléstj, illetve gylijtott els6dleges termékek;

o feldolgozott termékek;

o falusi vendégasztal szolgaltatas (hazi allatvagas lehetséges, hogyha az allatot
megf6zték, vagy megsiitotték és helyben elfogyasztjak.)

A kistermeldi értékesités mennyiségi korlatai (par példa a rendeletbdl):

e szarvasmarha huas 2 db/hét
e sertéshuis 6 db/hét
e hazi tyukféle hisa 200 db/hét

128https://elelmiszerlanc.kormany.hu/download/6/ae/e1000/Kistermeloi%20GHP.pdf
129 52/2010. (IV. 30.) FVM rendelet a kistermel6i élelmiszer-termelés, -elGallitas és -értékesités feltételeirdl,
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000052.fvm
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e Huskészitmény 70 kg/hét, 2600 kg/év

e ¢l6 hal: 6000 kg/év

e tej: 200 liter/nap, plusz naponta 40 kg tejtermék;

e tojas: 500 db/hét 20000 db/év.

e novényi alaptermék: 20000 kg/év

e novényi feldolgozott termék (hékezelt) 150 kg/hét, 5200 kg/év
e parlat 2 hl tiszta szesznek megfeleld parlat

Ertékesités teriileti korlatozasa:

A kistermeld értékesitheti az els6dleges novényi alaptermékeket (pl. alma, paradicsom) és a
meézet;

e orszagosan a végfogyasztoknak;

e A gazdasag helye szerinti megyében, és azon kiviil légvonalban szamitott 40 km -en
beliil, valamint Budapesten a végfogyasztot ellatd Kkiskereskedelmi egységek,
vendéglato egységek, kozétkeztetés részére.

Allati termék értékesitése (tej, tojas, nyers his, stb.) és barmely feldolgozott termék (sajt,
lekvar, kolbasz, stb.) értékesithet6 a gazdasag helye szerinti megyében, és azon kiviil
légvonalban szamitott 40 km -en belill, valamint Budapesten a végfogyasztot ellato
kiskereskedelmi egységek, vendéglato egységek, kozétkeztetés részére.

2017. nyaran a kistermel6i ]J6 Higiéniai Gyakorlat a Foldmivelésligyi Minisztérium
kibocsatotta, amely a minisztérium, a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal és a Kisépétk
Egyesiilet j6 szakmai egytlittmiikodésével kertilt kidolgozasra-130

A kistermel6i rendelet mellett a magyar kormany kénnyitett higiéniai szabalyokat hozott l1étre
a helyi termeléi piac rendelet (51/2012131) megalkotasaval. Ezaltal valt lehet6vé a kis, vidéki
piacok konnyebb kialakitdsa, mert ezek nem lizemi infrastruktiraval kialakitott piacok,
vasarcsarnokok és itt csak kistermeldk értékesithetnek (kereskeddk nem, de hatrany, hogy a
kis csaladi mez6gazdasagi vallalkozasok, szovetkezetek, és kézmiivesek sem értékesithetnek
itt). Ez is egy olyan piacra jutasi lehet8ség, amely a ruralis teriileteken él6k kiegészitd jellegii
jovedelmének biztositasahoz jarul hozza. Magyarorszagon, mint sok kozép-kelet eurdpai
tagallamban a kistermel6k piacra jutdsa megneheziilt a 90-es éveket kovetéen. A nagybani
piacok és a kereskeddk térnyerése erds arlenyomé hatassal birnak, igy minden kozvetlen
értékesitési lehetdség megteremtése komoly potenciallal jar.

Olyan Kiskereskedelmi létesitmények (64/2007132) amelyek végfogyasztonak
értékesitenek és feldolgozast is végeznek (pl. hentes bolt), ha kizarolag a végso fogyasztonak
értékesitenek allati eredetli élelmiszert, akkor mindésiilnek marginalis, helyi tevékenységet
végzOnek, a hus és hustermékek esetében, ha:

- a) * az értékesités a megyében, illetve az azzal szomszédos megyékben miikodé
kereskedelmi egységekben torténik.

- b) *aviszontelad6knak értékesitett mennyiség nem haladja meg az adott naptari héten
beérkezett- allati eredetli alapanyag mennyiségének 25%-at hetente, de hus esetében

130 https: //www.Kisleptek.hu/Kistermeloi jhgy 2017/

13151/2012. (V1. 8.) VM rendelet a helyi termel&i piacokon torténd arusitas élelmiszer-biztonsagi feltételeird],
https://netjogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200051.vin

132 64/2007. (VIL 23.) FVM-EUM egyiittes rendelet az llati eredet(i élelmiszerek forgalomba hozatalanak és az értékesités
helyén torténd élelmiszer-el6allitasnak élelmiszer-higiéniai feltételeirdl,
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700064.fvm
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legfeljebb az 5 tonnat, ezen feliil huskészitmény és darabolt sajt illetve egyéb kimért
tejtermék esetében legfeljebb az 500 kg-ot, daralt hus és el6készitett his esetében
legfeljebb az 500 kg-ot, el6készitett halaszati termék esetében hetente legfeljebb az 1
tonnat,

IV.5.5 Norvégial33

Az EU élelmiszerhigiéniai rendelkezései jelentik a szabalyozasi keretrendszert a norvég
élelmiszer el6allitok szamara is, annak ellenére, hogy Norvégia nem EU tag (ugyanakkor EGT
tag). A sajatos foldrajzi adottsagok miatt, érdekes az a rugalmassagi tényezd, hogy a
marginalis mennyiség mellet az értékesités helyét egy ,természetes értékesitési teriilet”
kifejezéssel is meghatarozzak. A csaladi gazdasagok diverzifikaciés tevékenységeinek
megerdsitését tekintve engedménynek szamit, hogy az alkalmi rendezvényeken az ételek
kindldsa nem tartozik a 852/2004 EK higiéniai rendelet hatalya ald. Norvégidban az ilyen
tipusu kozosségi, alkalmi rendezvényeken a maganszemélyek alkalmi értékesitését is engedik.

Norvégiaban a termel8k két csoportjat kiilonboztetik meg:

e Azok a termel6k, amelyek az egész EU-ban akarnak értékesiteni, a nemzeti
élelmiszerhat6sag engedélyével kell, hogy rendelkezzenek. Meg kell felelniiik a vonatkozo
élelmiszerhigiéniai rendeletnek, és az allati eredeti élelmiszerekre vonatkozd kiilon
szabalyoknak.

e A masodik csoportba a kisléptékii termel6k tartoznak, akik korlatozott mennyiségben
allitanak el terméket, és akik egy foldrajzilag lehatarolt térségben értékesitenek pl.: a
farmon. (Az élelmiszerhigiéniai rendelet ugy fogalmaz, hogy ,a termeld szamara
természetes értékesitési teriileten”.) E csoportnak elég regisztralnia, nem kell engedélyt
kérniik az értékesitéshez. , Azonban ennek a csoportnak is meg kell felelnie az altaldnos
élelmiszer higiéniai rendeletnek.

A norvég jogi szabalyozas egyértelmiien megkiilonbozteti a kotelezettségeket, ha
maganszemély alkalmanként arusit, és ha iizleti vallalkozas értékesit.

Ha a maganszemély alkalmanként értékesit, akkor nem kell regisztrdlnia a norvég
élelmiszerbiztonsagi hatésagnal. Azonban meg kell felelnie az élelmiszerek és az élelmiszer-
ellatas biztonsagarol szolé torvénynek, beleértve az alapvet6 higiéniai tanacsokat. J6 példa
erre egy Utmutatoban leirt eset!34. , Ha On, sportcsapata, iskolai osztalya, zenekara, egyestilete
vagy hasonlo értékesit gyiimélcsit és zéldséget, siiteményt, kolbdszt, fagylaltot, vagy esetleg
grillezésre kész hamburgert a nemzeti tinnepen vagy mds révid helyi rendezvényeken, akkor
nem kell bejelentenie az Elelmiszer-biztonsdgi Hatésdghoz. Mindazondltal Onre vonatkoznak az
Elelmezési Térvény kovetelményei, és koteles gondoskodni arrél, hogy a szervezés és a
végrehajtds sordn is a tisztasdg és a higiénia szempontjait figyelembe vegyék.”

Az tizleti vallalkozasként, aki terméket értékesit, annak regisztralnia kell a rendezvényeken
torténd értékesitéshez. Ha fesztivalokon stb. akar értékesiteni, akkor mobil értékesitd

vy

hellyel rendelkez6 élelmiszer vallalkozasként kell regisztralnia, ami egy kiilonleges forma.

133 Elelmiszer higiéniai rendelet (Forskrift om nzeringsmiddelhygiene): https://lovdata.no/dokument/SF /forskrift/2008-12-
22-1623

Elelmiszerbiztonsagi torvény: https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2003-12-19-124

Forskrift om produksjonstilskudd og avlgsertilskudd i jordbruket

https://lovdata.no/dokument/SF /forskrift/2014-12-19-1817

134 https://www.mattilsynet.no/mat og vann/matservering/kortvarig salg av mat/kake eller polseselger for en dag.5
https://www.mattilsynet.no/mat og vann/matservering/kortvarig salg av mat/messer og festivaler.149
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A marginalis, a helyi és a korlatozott kiskereskedelmi tevékenység szabalyait!3> akkor
lehet alkalmazni, amikor a kiskeresked6kbdl szarmazo allati eredet(i élelmiszereket kizardlag
mas kiskeresked6knek szallitjak136. A rendelkezések (17§) alapjan a marginalis tevékenység

alatt azt értjiik, hogy egy kiskeresked$ hetente 600 kg allati eredetii élelmiszert szallit mas
kiskeresked6knek. Ezt heti atlagként lehet kiszamitani legfeljebb 6 hénapra.

A marginalis allati eredetii termékek esetén az alabbi szempontokat kell figyelembe venni: a
gyarto altal levagott baromfi és mezei nyul kis mennyiségének (10 000 baromfi és legfeljebb
10 000 mezei nyul hisa a gazdasagban) kozvetlen szallitasakor, a végs6 fogyasztd szamara
vagy a helyi kiskereskeddk szamara (az élelmiszerbiztonsagi hat6sag azon régiojaban, ahol az
egység talalhato, valamint a szomszédos régiokban), akik ezt friss husként kozvetleniil a végsé
fogyasztonak szallitjak.

A helyi tevékenység azt jelenti, hogy egy kiskereskedd allati eredetli élelmiszereket szallit
ugyanabban a megyében vagy legfeljebb 100 km tavolsdgon beliill mas kiskeresked6k
szamara. Azok a kiskereskeddk, akik bizonyitani tudjak, hogy természetes értékesitési
teriilete meghaladja ezeket a korlatokat, nagyobb tertileten szallithatnak.

IV.5.6 Lengyelorszag13?

A regisztralt mezdégazdasagi kiskereskedelmi értékesités (RHD= rolniczy handel
detaliczny=agricultural retail) keretében lehet6ség van élelmiszerek feldolgozasara végsd
fogyasztok szadmdara torténd értékesités esetében, valamint 2019. januar 1-jétél a sajat
termékek esetében a végfogyasztot ellatd kiskereskedelemi egységek részére, éttermeknek is
lehetséges az értékesités, korlatozott tertileti hatallyal.138

A lengyel kistermel6k szdmara azonban problémat jelent, hogy a termelé a
termékelballitdshoz és az értékesités soran mas megbizott kiils6 személyt nem vonhat be
kivéve, a kiallitasokon, vasarokon, élelmiszert népszerisit6 fesztivdlokon valé értékesitést.

A mezo6gazdasagi kistermeldi értékesités részletszabalyaként évente ertékesithetd maximalis
élelmiszermennyiséget hatarozza meg a 2159/2016 decemberi rendelet?39.

A kozvetlen értékesitésre szant, kizardlag a sajat nyersanyagokbol késziilt, az allati termékek
eléallitasakor alkalmazand6é Allat-egészségligyi kovetelményekrdl szolé  1703/2015
rendelet'#0 is meghatdroz mennyiségi hatarokat. A kozvetlen értékesithet6 példaul az
ellen6rzott allomanybdl szarmazod, a gazdasagokban levagott évi 2500 db pulykakbol vagy
10000 db egyéb baromfifélékbdl vagy 5000 nyulfélékbdl szarmazéd hasitott testek vagy
belsdségek, tovabba nyers tej, tojas.

135 Regulation on special hygiene rules for animal based food https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2008-12-22-1624
136 853/2004 / EK rendelet 1. cikke (5) bekezdésének b) pontja szerint

137 https: //www.wetgiw.gov.pl/handel-eksport-import/rolniczy-handel-detaliczn

138 Dz.U. 2018 poz. 2242 USTAWA z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia sprzedazy
zywnoSci przez rolnikow do sklepdw i restauracji
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180002242/T/D20182242L.pdf

139 Warszawa, dnia 27 grudnia 2016 r. Poz. 2159 ROZPORZADZENIE MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI z dnia 16
grudnia 2016 r. w sprawie maksymalnej ilo$ci zywno$ci zbywanej w ramach rolniczego handlu detalicznego oraz zakresu i
sposobu jej dokumentowania, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160002159/0/D20162159.pdf

140 Warszawa, dnia 26 pazdziernika 2015 r. Poz. 1703 RO ZPORZADZENIE MINISTRA ROLNICTWA I RO ZWOJU WSI z dnia 30
wrzes$nia 2015 r. w sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkcji produktéw pochodzenia zwierzecego przeznaczonych
do sprzedazy bezposredniej2), http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150001703/0/D20151703.pdf
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A kozvetlen értékesités torténhet végsé fogyasztod szamara:

- a termékel6allitas, illetve gazdasag helyén,

piacokon, vagy

mobil vagy ideiglenes 1étesitményekbdl

a végso fogyasztot kozvetleniil ellatd kiskereskedelemi 1étesitmények szamara;

A kozvetlen értékesités hatara az allati termékek esetén a vajdasag (voivodeship) amelyben
ezen termékek eldallitasa torténik, vagy a szomszédos vajdasagok teriiletén, valamint ezen
kivilli tartomanyokban ezen termékek népszerisitésére szervezett Kkiallitasokon,

fesztivalokon, vasarokon.

A termeldi piacokrol sz6l6 szabalyozasnak a kritikus pontja, hogy a feldolgozott terméket
nagyon kis mennyiségben és nagyon helyi szinten lehet értékesiteni. Ha az értékesités
volumene nd, agy vallalkozast kell alapitani, amit egy kisebb gazdasdg ennek miikddési
koltségeit nem tudja kigazdalkodni, és mar TB fizetési kotelezettség is fenndll ebben az
esetben.

IV.5.7 Portugalia

Portugdlidban a 699/2008 szadmu rendelet!4l a konnyitett higiéniai el6irdsokat enged
bizonyos élelmiszerek vonatkozasaban. E szerint kozvetlen értékesités a végsd fogyasztonak
vagy a végsO fogyasztd részére értékesitd helyi kiskereskedelem részére, azonban az
értékesités csak az elsddleges termelés helye szerinti 6nkormanyzat teriiletén és szomszédos
megyéiben torténhet. A rendelkezést nem kell alkalmazni, a regionalis termékek promdcios
célu forgalmazdasara, erre a célra szervezett ideiglenes kiallitasokon.

A rendelet - ahogy a tobbi orszag esetében is lattuk - meghatarozza meg a kis mennyiségek
fogalmat is, amely azonban informaci6éink alapjan nagyon kevés ahhoz, hogy segitse a
megélhetést vidéken.

Az els6dleges termelésbdl

e hetente 350 tojas,

e 500 kg méz évente;

e heti 150 kg haldszati termék

e Az ellendrzott allomanybdl szarmazd nyers tehéntej maximalis mennyisége
napi 50 1, az els6dleges termeld altal kozvetlentl a végsé fogyasztd részére
értékesitve.

e az elsddleges termeld altal a gazdasagban levagott - legfeljebb hetente 200
hasitott baromfi, nyulféle és tenyésztett aprévad test (A levagason, a zsigerek
eltavolitasan és a bor eltavolitasan kiviil mas nem engedélyezett.)

IV.5.8 Romania

A Karpat-medencei roman teriileteken még nagyon erdsen jelen vannak a kis csaladi
gazdasagok és gazdalkoddi hagyomdanyok, melyre nehezen tudjak alkalmazni az unids

7 7

tagsagbdl adodo élelmiszer-eldallitas és - értékesités, illetve fogyasztovédelmi, nyomon

141Portaria n. 2 699/2008 Regulamenta as derrogagdes previstas no Regulamento (CE) n.2 853/2004, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 29 de Abril, e no Regulamento (CE) n.2 2073/2005, da Comissdo, de 15 de Novembro, para determinados
géneros alimenticios, https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/454827 /details/maximized
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kovethetdségi, higiéniai el6irasokat. A jogszabalyok rendkivil gyakran modosulnak (pl.
slirg6sségi rendeletek és jogszabalyok visszavonasa), és végrehajtasuk a helyi szinten nem
egységes, igy a teriileti kovetelmények nagyon eltéréek is lehetnek. A jobbara idés
gazdalkoddi kér nem ismeri a szabalyokat sok esetben. Romania rendelkezik kiskapacitasu
vagohidak minimalis lizemi feltételeit leiré szabdallyal, illetve meghataroztak kis mennyiségi
hatarokat.

A kis termel6k alaptermékének kozvetlen értékesitése egy egyszeriibb, az 6nkormdanyzat altal
kiadhato - termeldi regisztracid és értékesitési nyilvantartasi flizet segitségével lehetséges.

A 145/2014142-es torvény szerint a mezdgazdasagi termeldi tevékenységet folytatd
természetes személynek rendelkeznie kell

e ,termeldi igazolassal” (“atestat de producdtor”), A polgarmesteri hivatal altal kiadott
termeldi igazolds a mezOgazdasag termelésre, és a sajat termelésbdl szarmazo
termékek értékesitésére nyujt jogilag lehetéséget. Mas termeld termékét nem
értékesitheti. Ezek a termel6k értékesithetnek nyilvantartdssal a gazdasagbol és a
haztdl alap és feldolgozott terméket nyugtaadas nélkiil, valamint értékesithetnek
piacon, rendezvényen sajat alapterméket.

e kereskedelmi nyilvantartasi flizettel (“carnet de comercializare”), ahova a termelének
az értékesitéseit be kell vezetnie, igy a szamara nem Kkell pénztargép.143 Amennyiben a
termeld nem csak haztél, hanem piacon is szeretne feldolgozott terméket értékesiteni,
komoly (a kis termel6knek nagyon nehezen megvalésithatd) eldirdsoknak kell
megfelelniel4* az illetékes élelmiszerbiztonsagi hatésag (A.N.S.V.S.A145), és jogi
el6irdasok kovetelményei szerint. A feldolgozott termék piaci értékesitéséhez mar
vallalkozasi format kell valasztani, és online pénztargépet kell hasznalni.

Az allati eredetii alaptermékek kozvetlen értékesitése esetén a termel6k a
nyilvantartasba vételt kovetben, allategészségligyi igazolas birtokaban, kozvetleniil a végsd
fogyasztok részére értékesithetik a kis mennyiség(il46 allati eredetli alaptermékeiket és
mezdgazdasagi els6dleges termékeiket, vasarokon, kidllitdsokon, vallasi eseményeken, vagy
egyéb olyan nyilvanos rendezvényeken, amelyeket rendszeresen a helyi / megyei hatdsagok
felligyelnek az egész orszag teriiletén.

A sajat haztartasukban tartott allatokbdl szarmazoé elsédleges allati eredetli termékeket
értékesitd kisvallalkozoknak negyedévente kell megujitania az dllategészségiigyi
bizonyitvdanyt.

142 Legea nr. 145/2014 pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei produselor din sectorul agricol,
https://lege5.ro/Gratuit/gqydmojzgm/legea-nr-145-2014-pentru-stabilirea-unor-masuri-de-reglementare-a-pietei-
produselor-din-sectorul-agricol

143 ORDONANTA DE URGENTA nr. 28 din 25 martie 1999 privind obligatia agentilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis /58763

144 Legea nr. 150/2004 privind siguranta alimentelor si a hranei pentru animale,
https://lege5.ro/Gratuit/geytinbwg4 /legea-nr-150-2004-privind-siguranta-alimentelor-si-a-hranei-pentru-animale

145 Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor http://www.ansvsa.ro/

146 Legea nr. 145/2014 pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei produselor din sectorul agricol,
https://lege5.ro/Gratuit/gqydmojzgm/legea-nr-145-2014-pentru-stabilirea-unor-masuri-de-reglementare-a-pietei-
produselor-din-sectorul-agricol 2 § g. (Megjegyzés. Nincs meghatarozott mennyiség, az 6stermeldi nyilvantartas kiallitasakor
agrar-szakmai szervezetnek kellene megallapitania, hogy az adott foldteriileten, llatdllomannyal mennyit termelhet a
gazda.)
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Az allat-egészségligyi nyilvantartasba vételi eljaras hatalya ala tartozik:

a) nyerstej - a tejkvota szerint;

b) friss hal - legfeljebb 300 kg/szallitmany a halaszott halak esetében, és 50
kg/szallitmany az édesvizben kifogott halak esetében;

c) egy nagy vad és 10 kis vad vadaszteriiletenként;

d) madarak vagy nyulfélék - 10 000 db/ év

e) élo héjascsigadk és puhatestiiek - legfeljebb 50 kg / hét;

f) tojds - legfeljebb 50 tojoétyuktol

A Kkis kapacitasu vagohid (35/2011-es rendelet)147 - megfelel6 terekkel és létesitményekkel
kisszamu allat fogadasra, szallasra és vagasra hasznalhato.

Kisszamu allatok - maximalis szama:

e sertések, juhok vagy kecskék - 100 db / hénap;
e szarvasmarha - 20 db / hénap;
e ezek kombindcidja, de legfeljebb 2,5 UVM148 / nap;

1V.5.9 Szlovakia

A kis mennyiségben termeldk, margindlis termékel6allitok rugalmas higiéniai szabalyozasat
mar 2011-ben megalkotta Szlovakia. Lehetévé valt a feldolgozott termékek termeldi
eldallitasa és értékesitése is. Kiilon emlitést érdemel, hogy meghataroztak objektiven, ki nem
szamit vallalkozonak, igy az altala végzett értékesitési tevékenység nem mindsiil iizletszerd
kereskedelmi tevékenységnek, ha 500 euro bevételt meg nem haladdan értékesit, valamint
évente maximum 30 napot értékesiti a novényi alaptermékeit kibérelt helységben vagy
piachelyen. A 360/2011 szamu kormanyrendelet 3) bekezdése a helyi kiskereskedelmi
egység fogalmat nem km alapon, hanem logikusabban, id6 alapon hatdrozza meg (unios
rendeletnek megfelel6en), azaz legfeljebb 2 dranyi tavolsagra 1év6 kiskereskedelmi
egységként.

A 360/2011 kormanyrendeletet14? 2016-ban kiegészitette és mddositotta a 100/2016.
kormanyrendelet!5? (jelent6sen megnovelve a kismennyiség hatarokat). A rendelet lehet6vé
teszi kismennyiségii nem allati eredetii sajat termék, sajat helyiségben_valo feldolgozasat. A
rendelet a névényi és allati eredetii alaptermékek Kkis mennyiségének kozvetlen
értékesitésérol és értékesitésére vonatkozo higiéniai kovetelményekrél, valamint a tej és
tejtermékek végsé fogyasztoknak és mas kiskereskedelmi létesitményeknek torténd
értékesitéserol szal.

147 ORDIN nr. 35 din 10 august 2011 privind aprobarea Conditiilor minime de functionare a abatoarelor de capacitate mica
http://www.ansvsa.ro/download/legislatie/leg igiena/ORDIN-nr-35 2011 22082ro.pdf,

148 UVM (allategység szamitas)- a 1698/2005/EK rendelet rendelkezéseinek megfelelGen.

Felnétt szarvasmarhabdl szarmazé his = 1,00 UVM;

mas kategoriaba tartoz szarvasmarhakbdl szarmazé hus = 0,50 UVM;

100 kg-ot meghaladd élgsulyu sertésekbdl szarmazd hus = 0,20 UVM;

Egyéb sertésekbdl szarmazé his = 0,15 UVM

149 Nariadenie vlady ¢. 360/2011 Z.z. Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuju hygienické poziadavky na
priamy predaj a dodavanie malého mnozZstva prvotnych produktov rastlinného a zivo¢isneho pévodu a dodavanie mlieka a
mlie¢nych vyrobkov kone¢nému spotrebitel'ovi a inym maloobchodnym prevadzkarniam,
http://www.zakonypreludi.sk/zz/2011-360

150 Narijadenie vlady & 100/2016 Z.z. ktorym sa meni a dopliia nariadenie vlady Slovenskej republiky & 360/2011 Z.z.,
ktorym sa ustanovuji hygienické poziadavky na priamy predaj a dodavanie malého mnozZstva prvotnych produktov
rastlinného a Zivoc¢iSneho pévodu a dodavanie mlieka a mlie¢nych vyrobkov kone¢nému spotrebitel'ovi a inym
maloobchodnym prevadzkarniam, http://www.zakonypreludi.sk/zz/2016-100
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A nyers és hokezelt tej és tejtermék marginalis értékesitése soran a kiskereskedelmi
létesitmény naponta legfeljebb 500 | tehéntejbdl, 250 1 juhtejbdl vagy 100 1 kecsketejbdl
szallithat végfogyasztokat ellato kiskereskedelmi létesitményekbe olyan tej vagy tejterméket,
melynek mennyisége nem haladja meg a teljes feldolgozott tej 35% -at és a heti 35%
tejtermékeket, (9-108)

Kis mennyiségili nyers tojas értékesithetdé a termeld altal a végfogyaszté részére a tojas
termelés helyén kozvetlentl, illetve helyi piacon legfeljebb 60db/hét, illetve a helyi
kiskereskedelmi egységeknek legfeljebb 350db hetente (5§).

A 359/2011-es Kormanyrendelet!51 szabalyozza az alabbiakat:

e egyes, az allati eredetii élelmiszerek Kkiskereskedelmi létesitménybdl mas
kiskereskedelmi létesitményekbe torténé értékesitése, a kiskereskedelmi
létesitmény marginalis, helyi (maximum 2 éranyi tavolsagra 1év4) és korlatozott
tevékenysége esetén

e a baromfihis és a hazi nyudl kis mennyiségeinek kozvetlen értékesitése és
szallitasa az elsédleges termel6k, valamint a kis mennyiségli vadon él6 vadallatok
kozvetlen értékesitésére kozvetleniil a végso fogyasztonak vagy helyi kiskereskedelmi
létesitménynek,

e a vagohidon kiviil siirgosen (kényszer) levagott allatok husanak jel6lése és a
vagohidon Kiviil levagott allatok kiséré okmanya.

A rendelet szerint a Kisméretii élelmiszertermel6 létesitmény szerkezeti kovetelményei
alodl kivételt lehet engedélyezni az alabbi esetekben:

a) olyan vagéhidnal, ahol:

e hetente legfeljebb 30 allati egységl>2 vagasat végzik,
e elbzetes értesitést kiild az illetékes hivatalnak, bejelentve az allatok levagast,
hogy lehet6vé tegye az ante mortem vizsgalat elvégzését, a gazdasagban vagy
a vagohidon,
b) olyan vagéiizemnél, ahol legfeljebb 5 tonna kicsontozott hust allitanak el6
hetente.

A 78§. szerint kis mennyiségli baromfi vagy hazi nyul telep az, ahol kevesebb mint 10 000
baromfit és 2 500 nyulat tartanak évente.

1V.5.10 Spanyolorszag

Spanyolorszagban, Valencia tartomanyban civil szervezeti (COAG) és hatosagi szoros
egyluttmiikodés1>3 eredményeként 2017-ben megsziiletett a Kkistermel6i rugalmas
szabalyozast lehet6vé tevé 201/2017 rendelet!>*. A rendeletalkotds indoklasa a bevezet6ben
maga egy jo példa, ezért ezt bemutatjuk:

151 Nariadenie vlady ¢. 359/2011 Z.z. Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuju poZiadavky na niektoré
potravinarske prevadzkarne a na malé mnozstva. http://www.zakonypreludi.sk/zz/2011-350,

152 3 rendelet 2§-ban megadott allategység szamitas alapjan

153 Koszonet Maria Carmen Chinillach Andreu-nak (Servicio de Gestion del Riesgo Alimentario. Direccion General de Salud
Publica. Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica. G.V.) és Juan ClementeAbad (COAG) az informacidkért

154 DECRETO 201/2017, de 15 de diciembre, del Consell, por el que se regula la venta de proximidad de productos primarios
y agroalimentarios. [2018/1589], http://www.dogv.gva.es/portal/ficha disposicion.jsp?L.=1&sig=001766%2F2018
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A rendelet bevezet6je megallapitja, hogy a termeld, vagy a kisméretli élelmiszer feldolgozd
termékeinek kozvetlen, vagy rovid értékesitési csatorndin keresztiil torténd értékesitése a
mezogazdasagi alaptevékenységet végzd gazdasagok jovedelemforras-diverzifikalasanak
egyik modja. Ezenkivil eldsegiti a vidéki teriiletekhez kapcsolédé mikrovallalkozasok
létrehozasat, valamint helyi termékeket kindl a fogyasztoknak.

A rugalmas szabalyozas elGsegiti az életképes és fenntarthaté gazdasagok létrehozasat,
fennmaradasat. A vidéki térségek gazdasagi fejlédése, a helyi eréforrasokhoz kapcsol6do
rendszerek tobb ember megélhetését biztositja a csaladi gazdalkodasban. Ez kapcsolddik a
hagyomanyos élelmiszer-kultira meg6rzéséhez is.

A fogyasztokat egyre inkdbb érdekli az élelmiszerek szdrmazasa, az eldallitas
fenntarthatésaga, ami elGsegitheti az idényjellegli, helyi termékek fogyasztasat.
E rendelet célja a kozvetleniil, vagy rovid kereskedelmi csatorndkon a fogyasztéknak
értékesitett mezbégazdasagi termékek és feldolgozott termékek élelmezésbiztonsaganak
garantalasa. A tertleti korlatozassal a kovetkezdket kivantak elérni:

= (Csokkentse az agrar-élelmiszeripari termékek szallitasnak, és értékesitési
folyamatanak hosszat, és csokkentse az ebbdl szarmazo6 koltségeket a termelés és a
fogyasztas érdekében.

= (Cél volt a mezbgazdasagi termékek hozziadott értékének novelése, és az azokat
el6allité emberek jovedelemforrasainak diverzifikaldsa, novelése és a megélhetés
tdAmogatasa.

= Ezzel hozzajarulnak a vidéki turizmus megszilarditasahoz és helyreallitasahoz.

= Egyre nagyobb a tarsadalmi igény a termel6k és a fogyaszték kozotti kapcsolatok
atlathatésaga irant, és arra, hogy a termékeket helybdl, és kornyezetbarat
gyakorlatokbdl nyerjék.

E rendelet vonatkozik:

a) Elsddleges termeldkre, akik kis mennyiségii elsddleges termékiiket kozvetleniil a
végso fogyasztohoz vagy rovid értékesitési csatornakon keresztiil szallitjak.

b) Kis mez6gazdasagi és élelmiszer-feldolgozok, akik korlatozott mennyiségl
élelmiszert dolgoznak fel, vagy csomagolnak a gazdasagban, f6ként maganhazban
vagy munkahelyen haszndlt helyiségekben, és termékeiket szallitjdk a végsé
fogyaszto szamara, vagy rovid marketing csatornakon keresztiil.

A rendeletben definidltak tobb fogalmat, igy a kisméretli mez6gazdasagi élelmiszer-el6allité
fogalmat is. Ennek alapjan olyan regisztralt személy, amely korlatozott mennyiségi
élelmiszert dolgoz fel, kezel a sajat gazdasagaban, és a terméket kozvetlenill végsd
fogyasztonak értékesiti, vagy rovid ellatasi lancon keresztiil Valenciai K6zosség teriiletén.

Azonban vannak olyan termékkategoriak, amelyek értékesitését a rendelet nem engedi meg,
ilyen példaul a nyers tej, é16 kéthéju kagyldk, vagy a nem engedélyezett vagéhidakon levagott
hazallatok husa (kivéve a rendelet szerinti médon), haldszati termékek, magok és csirak.

A feldolgozas lehetséges kismennyiségben az alabbi termékek esetében: noveényi feldolgozott

termékek, almabor, bor, sor, parlat, méz, méhészeti termékek, olivaolaj, kenyér, péksiitemény,
cukraszati termék, tészta.

DECRETO 134/2018, de 7 de septiembre, del Consell, por el que se regula el Registro sanitario de establecimientos
alimentarios menores y el procedimiento de autorizacién de determinados establecimientos. [2018/8475],
http://www.dogv.gva.es/portal/ficha disposicion pc.jsp?sig=008465/2018&L.=1
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Az els6dleges novényi alaptermékekre nincs mennyiségi korlatozas.
Az allati termékekre az alabbi kismennyiségek lettek tobbek kozott megallapitva:

- heti 350 db tojas

- évente 7000 hasitott baromfi, vagy nyulféle test.
A rendelet hatdlya ald tartoz6 kis agrar-élelmiszeripari feldolgozdkra, akik korlatozott
mennyiségii élelmiszert kivannak feldolgozni vagy csomagolni és forgalomba hozni, az alabbi
kovetelmények vonatkoznak:

e Be kell jelentkezni a valenciai régié élelmiszer-ipari kislétesitményeik egészségiigyi
nyilvantartasaba és a l1étesitmény el6zetes engedélyét kell kérni.

e Higiéniai kovetelményeket és veszély-elemzésen és kritikus ellenérzési pontokon
alapulé rendszereket kell alkalmazni, kovetve a rugalmassagi kritériumokat, és az
egyes termékekre vagy termékcsoportokra kidolgozott itmutatékat. A termelés és az
éves értékesités korlatait be kell tartani.

e A kiilonféle élelmiszerekhez felhasznalt alapanyagoknak mindig helyi élelmiszereknek
kell lennitlik, kivéve azokat az eseteket, amikor a termék kidolgozasahoz sziikséges
Osszetevd nem a valenciai k6zosségben taldlhaté meg.

IV.5.11 Egyesiilt Kiralysag

Az élelmiszer biztonsagért és higiénidért felel6s Food Standard Agency (FSA) 2016-ban a
helyi élelmiszerbiztonsagi hatésagok szamara kibocsatott Anglidra, Walesra és Eszak-
Irorszagra alkalmazandé irdnymutatast155, amely allati eredeti termékekkel foglalkoz6
élelmiszer 1étesitmények engedélyezésérdl szdl. Ez, tobbi mas téma mellett, a 853/2004 EK
rendelet 1(3) cikkének c), d) és e) pontjaiban irt kivételeket magyarazza, nevezetesen a
kismennyiségi elsddleges termékek kozvetlen értékesitéset.

Az allati eredetli kismennyiségeket az alabbiakban hataroztak meg:

o tej: legfeljebb 24 pint nyers tejnaponta (ez koriilbeliil 14 liternek felel meg);

e tojas: legfeljebb 360 tojas hetente azzal a megjegyzéssel, hogy ez kivétel csak akkor
alkalmazhat6, hogyha a termel6 kozvetleniil a fogyasztonak értékesit a gazdasagbdl, a
termeldi piacon, vagy hazhozszallitassal.

e halaszati termékek: legfeljebb 25 tonna évente;

o €16 kéthélyii kagylok: legfeljebb 25 tonna évente, de egyes fajtakra kifogasa korlatozott.

2018. novemberében a husokra vonatkozoéan specialis miikodési eljarasi rendet!>¢ jelentettek
meg az EU Higiéniai Csomagjanak végrehajtasaként. Ennek B. melléklete a 853/206 EK
rendelet 13 preambulumbekezdés marginalis, lokalis és korlatozott kifejezését az alabbiak
szerint magyarazta:

e JAllati eredetd termékek marginalis értékesitése:

(i) a vallalkozas élelmiszerrel kapcsolatos tevékenysége a teljes tevékenység
negyedét nem haladhatja mg;

(ii)  a friss vagy feldolgozott hus vonatkozasaban (de nem vonatkozik a vad husra)
legfeljebb 2 tonna hetente, feltéve, hogy a 1étesitménynek sajat kiskereskedelmi
értékesitd boltja van és részben a sajat termékeit kozvetleniil végfogyasztonak
értékesiti;

155 https://acmsf.food.gov.uk/sites/default/files/multimedia/pdfs/enforcement/approvalsguidance.pdf
156 https://www.food.gov.uk/sites /default/files/media/document/meat-estab-approvals-policy-v4-final.pdf
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o Allati termékek lokalis értékesitését végez az a létesitmény, amely a sajat megyéjén
beliil értékesit, tovibba a szomszédos megyében vagy megyékben, azzal, hogy a
létesitmény megyéjétdl legnagyobb tavolsag a megye hatartél szamitott 50 km-nél / 30
mérfoldnél nem nagyobb; és

e Korlatozott: az allati eredetli termékek értékesitése bizonyos fajta termékekre vagy
létesitményekre vonatkozik. Az 4allati eredetli termékek esetben ez a Kkorlatozas
mennyiségi és a marginalis alatt irtak szerinti eredeti kiskereskedelmi egységekre
vonatkozik.

Végs6 fogyaszténak élelmiszer lehet postai dton illetve internet utjan is értesiteni. Olyan
kiskereskedelmi egységeknek nem kell kiilon engedélyt beszerezni, hogyha jovahagyott
létesitmény mellett miikodnek.
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V. Kornyezeti fenntarthatdsag

Természet-, és kornyezetvédelem, biodiverzitas, tajfajta megbrzés, vetémag onrendelkezés,
bio gazdalkodas, agrodkolégia, részvételi mindsités, regenerativ gazdalkodas, megujulé
energia, korkoros gazdasag. Ezek a célok, iranyok, elvek egyre hangsulyosabban jelennek meg
a klimavaltozas id6szakaban. Ezekben a témakban a talan a legismertebb j6 jogi gyakorlatokat
a biogazdalkodast tanusitasarol szol6 unios rendelet.

A biogazdalkodasra kiilon jogszabaly és kiilon EU tamogatasi jogcim van. A bio termékeket
Unids jog157 alapjan lehet csak BIO/OKO jelzéssel ellatni. Mivel objektiv, jogszabalyon alapul a
mindsités, a tanusitott védjegy, a kozbeszerzésnek is odaitélési szempontja, targya lehet. A
biogazdalkodas allatjoléti és novénytermesztésre, novényvédelemre, talajel6készitésre (pl
miitragya hasznalat tiltott) vonatkozé szabalyokat is tartalmaz. A feldolgozas soran is
meghatarozott adalékanyagokat nem lehet haszndlni. Ezek egyiittesen kornyezetileg
fenntarthatobb gazdalkodast és egészségesebb élelmiszert jelentek.

V.1 El6hely megérzés
V.1.1 Hollandia158

Hollandidban a vizes él6helyek megdrzésére a KAP tdmogatdsok egylittmiikédéseken alapulé
mddszerét alkalmazzdk a kérnyezetvédelmi intézkedések keretében. Ez a mddszer lehetdvé teszi,
hogy egy adott vizesélohelynek alkalmas teriileten ennek megfeleléen, egységesen kezeljék a
tertiletet a gazddk, mert csak [gy jutnak hozzd ehhez a tdmogatdsi formdhoz. Ugyanakkor ez a
szervezeti szervezddés lényege, hogy a gazddk nem egyénileg hivjdk le a tdmogatdst, hanem
szervezeti formdba témdriilve. A Szervezet tartja a kapcsolatot a diontéshozdékkal és a
gazddkkal, segiti a gazddk adminisztrdcidjdt, elldtja az ellendrzést és tandcsaddst is folytat.

A KAP tdmogatasok legnagyobb része Hollandiaban a gazdalkoddknak folydsitott
kifizetésekbdl all (hektaronkénti 6sszeg, az un. Egységes Tamogatasi Rendszer az 1. pilléren
beliil). Ez képezi a teljes KAP tamogatasi 6sszeg legnagyobb részét. Az EU koltségvetésébol
eredd tamogatasok csak egy részét képzi a 2. pillérbe tartoz6 agrar- és kdérnyezetvédelmi
intézkedések cimzettjeinek folyositott 6sszeg.

Az EU vidékfejlesztési szabalyai (1305/2013/EU rendelet, 28. cikk) 2014-t6l lehet6vé teszik
az agrar-kornyezetvédelmi és éghajlattal kapcsolatos intézkedések csoportos alkalmazasat.
Az \j egyiittmiikodési intézkedés a vidékfejlesztési rendeletben (35. cikk) 6sszekapcsolja és
kiterjeszti a korabban létezd egyiittmiikodéseket. Ezenkiviil az 1. pilléer kérnyezetvédelmi
intézkedései lehetové teszik a kornyezetvédelmi intézkedések kooperativ (szovetkezésben
torténd) végrehajtasat.

A kormany ebben csak a kozvetitd, és a szervezetekkel (egyesiiletekkel) kot szerzédést. Az
egyéni gazdalkodokkal a szervezetek kotnek majd szerzddést: ez az un. “front door - back
door” (legjobb mddszer, eljaras-kiskapu) elv. A szerzédések magukban foglaljak az egyes
teriileteken megvaldsitand6 konkrét tevékenységeket és Kkifizetéseket az él6hely tajképi
megvaldsitasahoz.

157 889/2008/EK rendelet az 6koldgiai termelés, a cimkézés és az ellen6rzés tekintetében az 6koldgiai termelésrél és az
okoldgiai termékek cimkézésérol sz6l6 834/2007 /EK rendelet részletes végrehajtasi szabalyainak megallapitasarol.
848/2018 rendelete az dkoldgiai termelésrdl és az 6koldgiai termékek jelolésérol,

158 https://enrd.ec.europa.eu/sites /enrd /files/w12 collective-approach nl.pdf
https://www.bondproject.eu/wp-content/uploads/2018/06/BOND-REPOSITORY-NL-Water-Land-and-Dikes.pdf
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A kormanyzat jol jar, mert- csokkennek a megvalositasi koltségek (beleértve az ellendrzést)
és kevesebb a nem teljesitett szerz6dés. A foldhasznaléknak is j6 a rendszer, mert - az
adminisztrativ eljarasokat atveszi téliikk a szovetkezet (szervezet), igy tobb idejiik marad a
gazdalkodasra, tamogatast és tanacsadast kapnak a szervezeten keresztiil, hogy milyen
lehet6ségeik vannak agrar-kornyezetvédelmi célok elérésére, tovadbba szorosabb
egylittmiikodés jon létre regionalisan koztiik.

A “kollektivak” szovetkezeti elvek alapjan miikddnek, és 6k képviselik a gazdalkoddkat és mas
foldkezel6ket, azokat akik onkéntesen szervezd6dtek a mezdgazdasagi természetvédelem és
tajgondozas érdekében; pl. a Water Land és Dike Egyesiilet (Hollandidban 40 teriilet és
kollektiva van). Az egyesiilet/szervezet nem rendelkezik folddel, de a mezb6gazdasagi
tevékenységeket maga végzi el. A tagjai gazdalkoddk és mas foldkezel6k/hasznaldk, akik
rendelkeznek foldteriilettel. A teriileten 1évé valamennyi gazdalkod6 az egyesiilet tagjava
valhat (pl. aktiv gazdalkododk, akik az agrar-kornyezetvédelmi intézkedések, tdAmogatasok
részesei).

Hollandia azért valasztotta ezt a megoldast, mert a vidéki teriiletek biodiverzitasanak
csokkenése csak a gazdasagok kozos dsszefogasaval allithaté meg, ez lehet6vé teszi, hogy egy
adott vizesél6helynek alkalmas teriileten egységesen kezeljék a teriiletet a gazdak. Ez a
rendszer ugyanakkor a tdmogatidsok rugalmas Kifizetését tesz lehetévé, ugyanis az
adminisztraci6 a ,kollektivak” kezelésben van, és egyuttal a Kkifizetések lokalis
finomhangolasara is lehetdséget ad.

V.2 Kozétkeztetés

————————— A kornyezetileg is fenntarthaté gazddlkoddst a
' \ fogyaszték egyre nagyobb rétege tdmogatja a
vasdrldsdval. Kiilonésen erds a fogyasztoi elvdrds a
gyermekek intézményi étkeztetésével kapcsolatban.
‘ Az egészséges tdpldlkozds igénye magatdl értetddo,
| de ez mdr nem csak mennyiségi, hanem mindségi
. elvdrdsokat is tartalmaz. A mindségi elvdrdsok
3 L . | viszont nem csak a valtozatos ételeket, a megfelelé
- tdpanyag ardnyokat jelentik, hanem az dllatjéléti, a
friss termék, a lehetbleg vegyszermentesen
termesztett, illetve bio/dko alapanyagok felhaszndlasat is. Ezdltal az itt bemutatott példdk,
ugyan piacra jutds (access to market) témakorébe is tartozhatndnak, mégis most a kérnyezeti
fenntarthatdsdgi jo példdk kézott mutatjuk be a jogi gyakorlatokat. Ma mdr hdlézatba
tomortiltek azon teleptilések képviseldi, ahol helyi élelmiszerstratégidt alakitottak ki, melynek
szerves része a kozétkezetés és annak elldatdsa helyi, bio alapanyagokkal. Mildnéban, Bristolban
és szdmos helyen Helyi Elelmiszer Stratégidt's® dolgoztak ki,

A Kkozbeszerzéseknél elényben lehet részesiteni kornyezetvédelmi és szocialis
szempontokat az élelmiszerek piacan is. Ehhez tobb segédanyag is rendelkezésre all, melyek
kozil felsorolunk parat:

159 www.milanurbanfoodpolicypact.org/ és www.bondproject.eu/wp-content/uploads/2018/06/BOND-REPOSITORY-UK-
Bristol-City-Food-Network.pdf
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e 70ld kozbeszerzés! A kornyezetvédelmi szemléletii kozbeszerzés kézikonyve, Europai
Bizottsag, 2016160

e Az Eurépai Bizottsag 2019-ben 1j, 6nkéntes GPP-(zold kozbeszerzés) kritériumokat
tett kozzé az élelmiszerek, vendéglatdé-ipari szolgaltatdsok és automatak
vonatkozadsdbanlél, Ennek segitségével jelentésen csokkenthetd a beszerzési teriilet
kornyezeti hatasa. A GPP-kritérium néhany {6 célkitiizése a kovetkezd:

Az 6kolégiai termékek részaranyanak novelése;

a veszélyeztetett halak és tengeri termékek fogyasztasanak elkeriilése;

a novényi ételféleségek novekvo kinalatanak eldmozditasa;

az élelmiszer-pazarlas elkertilése és a hulladékgazdalkodas javitasa;

az egyszer hasznalatos eszkdzok, cikkek hasznalatanak elkeriilése;

az energiafogyasztas csokkentése a konyhdban és az automataban;

a konyhai vizfogyasztas csokkentése.

e Utmutaté a szocidlis szempontok figyelembevételéhez a kozbeszerzések soran,
Eurépai Bizottsag, 2010162

O O O O O O 0

2014/23/EU163 és 2014 /24 /EU1%4 iranyelvek tamasztjak ald azt, hogy a kozétkeztetési
kozbeszerzés soran kornyezetvédelmi vonatkozadsi koncesszidteljesitési feltételek kozott
szerepelhet példaul a hulladékminimalizadlas vagy az erdforras-hatékonysag is. A
kozbeszerzési iranyelvek szerint az el6zetesen Kkozzétett odaitélési szempont olyan
tényezoOkre is tAimaszkodhatnak, amelyek nem tisztan gazdasagi jellegiliek. Lehet6vé kell tenni,
hogy az odaitélési szempontok kérnyezetvédelmi, tarsadalmi vagy innovacidoval
kapcsolatos szempontokat is tartalmazzanak165, Az ajanlatkéréknek csokkend fontossagi
sorrendben kell feltiintetniiik az odaitélési szempontokat.

Magyarorszagon van ugyan egészséges étkeztetést szolgalo kozétkeztetési rendelet!®, de ez
kornyezetvédelmi és tarsadalmi elemeket nem tartalmaz. Nem kezeli a vegetarianus és egyéb
reformétkezési igényeket (a diétas étkezésre szab rendelkezéseket csak). Az 52/2010 FVM167
kistermel6i rendelet megengedi a termel6knek a kozétkeztetésbe beszallitast, valamint a
kozbeszerzési torvény az unids értékhatarig engedi a helyi friss alapanyagok beszerzését
kozbeszeretetés nélkiil is. Ennek ellenére a helyi, kornyezetvédelmi és szocialis szempontok a
beszallitadsnal nem jutnak érvényre, az ar a mérvad6 és a kis kockazatu kereskedelmi
beszallitas.

s

Valenciaban (Spanyolorszag) a meghatdrozott egészséges tapanyagbevitelt el6ird
szabalyozas mellett a kornyezeti, tarsadalmi szempontokat is beépitették a kozétkeztetési
rendeletbe.

160 https://ec.europa.eu/environment/gpp/buying handbook en.htm
161

https://ec.europa.eu/environment df/190927 EU GPP criteria for food and catering services SWD (2019) 366 fina
Lpdf

https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/toolkit/food GPP product sheet.pdf

162 http: //www.kozbeszerzes.hu/static/uploaded /document/Buying%?20social hu.pdf

163 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU /TXT /?uri=0]%3AJOL 2014 094 R 0001 01

164 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU /TXT /?uri=celex%3A320141.0024

165 2014/24/EU rendelet 37 bevezetd pont

166 3 kozétkeztetésre vonatkozo taplalkozas-egészségligyi el6irasokrol 37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet -
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=169011.332366

167 http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=131741.342583
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Az intézményi étkeztetésre is hatalyos 84/2018 rendelet!68 lehivatkozza azokat az EU-s
iranyelveket (2014/23/ és 2014/24 EU iranyelvek) amellyel alatdmasztja azt, hogy
kornyezetvédelmi vonatkozasu koncesszioteljesitési feltételek kozott szerepelhet példaul a
hulladékminimalizalas vagy az er6forras-hatékonysag is.

A rendeletben szabdlyozva van a zsir-, cukor-, és sétartalom is valamint 0sztonzi a friss
gylimolcsok, zoldségek, a helyi élelmiszerek és az 6kologiai termékek, és az egészséges
és fenntarthato ételek vasarlasat.

Minimum kotelezd kritériumként meghatarozzak, hogy a nyertes ajanlattévé szolgaltatonak

a) Friss szezonalis gyiimolcsot és zoldséget legalabb 40%-ban Kkell tartalmazzon a
beszerzés.

b) Okolégiai termékek a teljes beszerzés legalabb 3%-t kell tartalmazza

c) Kikell dolgozni a diétas betegek igényeihez igazitott mentit.

A rendelet el6irja, hogy az egészséges meniiknek a "mediterran étrend" alapjan késziilni.

Valenciaban a BOND projekt keretében latott j6 példa ennek alkalmazasara a CUINATUR16?
szolidaris kozétkeztetési rendszer.

168 DECRET 84/2018, de 15 de juny, del Consell, de foment d'una alimentacié saludable i sostenible en centres de la
Generalitat. [2018/6099] http://www.dogv.gva.es/portal /ficha disposicion.jsp?L=1&sig=006177/2018
169 http://www.cuinatur.com/wp/
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VI. Egyéb jogi jogyakorlatok

Ebben a fejezetben a BOND konzorciumi tagoktdl kozvetleniil vagy kozvetve kapott olyan
témakat adunk koézre, amely az adott tagok szempontjabol, vagy szamara lényeges, érdekes,
vagy kiilonleges. A szocidlis gazdasag beleértve szocidlis farm témaja Magyarorszagon van
napirenden, ezzel foglalkozott a WP2.3. magyar nemzeti workshop. A norvég terméfold
oroklésre vonatkoz6 szabaly, az udal law egy ugynevezett 6si hagyomany, megismerését
fontosnak tartjuk. Ugyancsak emiatt tettiik kozzé a norvég helyettesitési tamogatasra
vonatkoz6 szabalyozast, amely a farmerek életmindségének novelését segiti el6. Romaniaban
a commons, ugyancsak hagyomanyokon alapul, de ennek megdvasa és fennmaraddasa a vidéki
kozosségek megtartasa szempontjabol igen 1ényeges. A valenciai huerta kozosség is az tobb
szaz éves hagyomanyt ir le, amely a koz6sségi vizhasznalat kiilonleges példaja.

VI.1 Szocialis gazdasag, szocialis farmok a kozjoért

Az Eurépai Unié Gazdasagi és Szocidlis Igazgatésaga 2017-ben jelentette meg harmadik a
CIRIEC170 altal készitett jelentését a szociadlis gazdasagrol. A jelentés alapjan, valamint a
kigytjtott helyi élelmiszerrendszerekhez kapcsolodoé és szocialis gazdasag témaban kiadott
Eurépai Uniés kommunikaciok 0sszevetése utan allapithato, hogy a szocidlis gazdasag el6tt
all6 akadalyok sokban hasonlitanak a kis gazdasagok helyi élelmiszerrendszerek el6tt allo
akadalyokhoz.

= fogalmak eltérd értelmezése;

= atlathat6sag hianya;

» nehezen férnek hozza az unios forrasokhoz, nem hitelképesek;

= sokféle szabalyozasa nehezen értelmezhet6/alkalmazhaté a szamukra;

= nem rendelkeznek elég tudassal, informacidval és kapacitassal;

* nem tudjak lekiizdeni a biirokratikus akadalyokat;

»  foldhoz jutas, foldhasznalat nehézségei;

= alacsonyabb gazdasagi hatékonysag;

= acélcsoport zomében id6s, sériilt, kiszolgaltatott; szakmai (sokrétll és professzionalis)
kompetenciak, szaktudas hidnyal71.

A szocialis farmok is a tarsadalom sziikségleteire reagalva nyujtanak kiegészitd
tevékenységként szocialis szolgaltatast. Er6teljes mar a care farming mozgalom Hollandidban,
Olaszorszagban, Franciaorszagban, Norvégiaban, Belgiumban (Flandria), Ausztridban,
Németorszagban és Nagy-Britanniabanl’2. Ezért a szocidlis farmok és a szocialis
vallalkozasoknak is nagy szerepiik van a vidéki élet kozosségi szervezésében és a gazdak
diverzifikalt tevékenységének el6segitésében.

Az 1991. évben elfogadott olasz szocidlis szovetkezeti torvényt kévetéen mara Eurépaban
mar 19 orszagban van a szocidlis gazdasagra vonatkoz6 szabalyozas. Van, ahol kiilon, 6nallé
jogintézményt allitottak fel (Franciaorszag, Olaszorszagl’3, Lengyelorszag, Magyarorszag,
Portugdlia, Spanyolorszadg, stb.), masutt szocidlis vallalkozdsra egy feltétel rendszert

170Kztulajdont, Szocialis és Szovetkezeti Gazdasag Nemzetkozi Kutaté- és Tajékoztatékozpontja (CIRIEC 2017) Ujabb
fejlemények az Eurépai Unidban a szocialis gazdasag terén. A CIRIEC altal az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag részére
készitett jelentés 6sszefoglalasa. Briisszel: European Economic and Social Committee (EESC).
https://publications.europa.eu/hu/publication-detail /- /publication/c1fle8e6-bd27-11e7-a7f8-01aa75ed71al /language-hu
171 CIRIEC (2017), (2016/2237(INL)), (2013/2096(INI)), (COM(2011) 682 final), (2011/C 104/01)

172 https://www.agronaplo.hu/hirek/szocialis-farmok

173 szocialis szovetkezeti torvény -LEGGE 8 novembre 1991, n. 381 Disciplina delle cooperative sociali,
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1991-11-08;381!vig=2014-02-24
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dolgoznak ki és ezen feltételek teljesitést kovetden az az adott szervezetet elismerik szocialis
vallalkozasnak (Finnorszag, Olaszorszagl74, Romania, Szlovakia, Szlovénia).

Horvatorszagban nincs kiilon szocidlis gazdasag torvény, azonban a szovetkezetekrol szolo
34/2011 torvényl7> alapjan, a szoOvetkezeteknek van arra lehetdsége, hogy nonprofit
szervezetként miikddjenek, jegyeztessék be magukat. A szocidlis szovetkezeteket az 4j 2011.
évi szovetkezeti torvény 66 §-a nevesit, specialis tevékenységiik alapjan, azonban nincs
kiilonleges jogallasuk, illetve nincs kiilon nyilvantartasuk. A szocidlis szovetkezetet esetében
is (sok kozottiikk munkaintegracios szocialis vallalkozas) non-profit szervezetként be lehet
jegyeztetni. Es mint ilyen nonprofit szervezetekként jogosultak a nonprofit szervezeteknek
szant tdmogatasokra (példaul a nemzeti lottéalap tdmogatasai). A nonprofit szervezetek
altalaban mentesiilnek a nyereségad¢ aldl is.

Magyarorszagon sincs még szocidlis gazdasdgra vonatkozé torvény, viszont
Horvatorszaghoz hasonléan a szévetkezeti miikodés176 specidlis for-profit formaja a szocialis
szovetkezet. A szOvetkezeti torvény indokolasa kimondta, hogy a szovetkezet a szocialis
piacgazdasag része, amely kiilonbozik az allami és a t6kés piaci szektortol. ,A szocidlis
szdvetkezet célja a hdtrdnyos helyzetben 1évd tagjai szdmdra munkafeltételek teremtése,
valamint szocidlis helyzetiik javitdsanak egyéb mddon torténd elGsegitése.” Vitatott a szocialis
szovetkezetek tagsagnak 0sszetételére hozott 2017. évi torvény modositds, mely megszabija,
hogy a szocidlis szovetkezet minimalisan megkivant hét tagjai kozott - a természetes
személyeken kiviill - lennie kell legaldbb egy helyi 6nkormanyzatnak vagy nemzetiségi
onkormanyzatnak, illetve ezek jogi személyiségli tarsuldsanak, vagy a jogszabalyban
meghatarozott karitativ tevékenységet ellaté kozhasznu jogallasu szervezetnek. A magyar
szabdlyozas lehet6vé teszi, hogy a szocidlis szovetkezet tagja igynevezett tagi munkavégzésre
iranyulé jogviszonyt létesitsen szovetkezettel. Egyes vélemények szerint ennek
megteremtésével a magyar jogalkotdé specidlisan a kozfoglalkoztatdsban résztvevdk
jovedelemszerzését hivatott tamogatni, részikre tobbek kozott specialis ado és
jarulékkedvezmények vehet6k igénybe.

Attekintve néhany orszag szocialis gazdasagra vonatkozé szabélyozasat, néhany emlitésre
mélté szabalyt adunk kozre:

A szocidlis gazdasagra vonatkozé szabalyok az djabb csoportja van kialakuléban, amely a
szocialis gazdasagot tagabban, a szolidaritasi, illetve a kozjo gazdasag részeként hatarozza
meg.

A szocialis vallalkozasok hagyomanyosabb formaiban két féle szabalyozasi modellt talaltunk:
Az egyik, amely kizarolag a munkaintegraciora vonatkozo6 tevékenységet ismeri el szocialis
vallalkozasi tevékenységnek, mig a masik modell a koézérdeket szolgaldé barmely
tevékenységet. A szélesebb tevékenységi kort engedd szabalyozasok koziil Szlovéniabanl’7 a
megujulé energiaforrasok hasznalatanak és a zold gazdasag fejlesztését tamogatd
tevékenység is lehet egy szocidlis vallalkozas tevékenysége. Romdanidban pedig szocialis
vallalkozasi tevékenység a hagyomany6rzd tevékenyseég is.

174 szocialis vallalkozasokroél sz616 torvény - Legislative Decree of 24 March 2006, no. 155 on impresa sociale,
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2006-03-24;155!vig=

175 Zakon o zadrugama NN 34/2011 (764) https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011 03 34 764.html
176 2006. évi X. torvény, http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=101963.370202

177 Zakon o socialnem podjetnistvu (Uradni list RS, §t.20/11,90/14 - ZDU-11in 13/18),
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK06175
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VI.1.1 Olaszorszag / Szocialis gazdasag a mezdégazdasagban

Olaszorszagban sziiletett meg Eurdépaban az els6 szocidlis vallalkozasra vonatkozd
szabalyozas, a szocidlis szovetkezeti torvény!’8, majd ezt kovette 2006-ban a szocialis
vallalkozasrdl szélé torvénl’®. A tanulmany alaptémadaja szempontjab6l azonban a
legjelent6sebb a 2015. évben sziiletett a szocidlis mez6gazdasagra vonatkozé torvény18o,

A torvény kifejezett célja, hogy a mez6gazdasagi vallalkozasok tobbfunkcids tevékenységét
mozditsa el6, az egyének, a csaladok és a helyi kozosségek részére, kiilonds tekintettel a vidéki
teriileteken. Szocialis mez8gazdasagi tevékenységet a maganszemély gazdak, illetve
mezdgazdasagi tarsult vallalkozasok, valamint szocialis szovetkezetek folytathatnak. A
hagyomanyos munkaintegracios tevékenység mellett szamos egyéb tevékenység végzése is
szocialis gazdasagi tevékenységnek mindsil. Ilyenek a helyi kozosség részre végzett a
mez6gazdasagi tevékenységhez kotddo szocidlis és egyéb szolgaltatasok, amelyek nemcsak a
szocialis és munkaintegraciot illetve egészségiligyi rehabilitaciot segitik el6, hanem lehetnek
rekredcios céluak, valamint a mindennapi élethez sziikséges tudast adnak at. Tovabba ilyen
tevékenység még a kornyezetvédelmi és élelmiszerekkel kapcsolatos oktatds, a biodiverzitas
megOrzésével kapcsolatos tevékenységek, a régiéra vonatkozd ismereteinek terjesztése
szocialis és oktatasi gazdasagok keretében, amelybe beletartozik 6vodas gyermekek, valamint
a tarsadalmi, fizikai és pszichés nehézségekkel kiizd6 emberek szamara torténd foglalkozasok
tartdsa. Mindezekre a tevékenységek (kivéve a munkaintegracidés tevékenységet)
mezdgazdasagi kiegészitd tevékenységnek mindsiil. Ugyanez vonatkozik azokra a szocidlis
szovetkezetekre, amelynek a mezdégazdasagi tevékenyégbdl szarmazo6 bevétele meghaladja a
teljes bevétel 30 %-at. A szocidlis mezégazdasagot végzok elényt élveznek az iskolai és
korhazi kozétkeztetési palyazatokon, bizonyos terméfoldek esetében elévasarlasi és
el6bérleti joguk van

VI.1.2 Norvégia / Szocialis farmok

A gazdalkod6 szamara a szocialis farmszolgaltatas

kiegészitd tevékenységet jelenthet a farmon. A

gazdalkodok kialakitottak erre sajat szovetkezetiiket és

k6zos elnevezés (brand) alatt biztositjdk a zold

gondoskodasi szolgaltatas szervezését, ellendrzését,

o mindségét biztositdsat (Inn pa tunet). A szolgaltatas

Inn pa tunet részét képezi, azaz nem mindsil kiilon szalldsadasi

tevékenységnek a gondozottak elszallasolasa. A

szolgaltatast igénybe vevl és fizetd altalaban egy onkormanyzat. A gazda altal nyujtott

szocialis farm szolgaltatas utan keletkezett ad6zandd bevétele a gondozottak utan fizetett

szolgaltatasi dij, de az altaluk el6allitott “természetbeni” haszon nem képez a gazdanal
addalapot.

A szolgaltatast igénybe vevdék nem vesznek részt a ,szokasos” élelmiszer termesztésben,
el6allitasban. Amennyiben mégis, az a gazdalkodo felel6ssége, hogy betartsa szabalyokat és a
mindségiranyitas szabalyainak megfelelen torténjen a termelés.

178 Law, 8 November 1991, no. 381, on cooperative sociali, https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1991-11-08;381!vig=2014-02-24

179 Legislative Decree of 24 March 2006, no. 155 on impresa sociale, https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2006-03-24;155!vig=

180 https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id /2015/09/8/15G00155/s
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VI1.1.3 Romania

Romaniaban a 2019/2015181 szamu szocidlis gazdasagrol szo6ld toérvényben érdekesnek
tartjuk még azt a rendelkezést, amely szerint azt a vallalkozast ismerik el szocialis
vallalkozasnak, amely betartja a méltanyos bérezés elvét, azaz az 1:8 aranyt. Egy egység
alkalmazotti fizetésnél nem lehet magasabb a vezetdk fizetése, mint az egységnyi fizetés
nyolcszorosa.

VL.1.4 Spanyolorszag

Spanyolorszag egyik tartomanyanak, Valencidanak82 2017. évben megsziiletett szabalyozasa
a Kkozjé gazdasagot igy hatarozza meg: ,egy stabil tdrsadalmi-gazdasdgi rendszer
kialakitdsdnak modellje, amely egy etikus és fenntarthaté piacgazdasdgot fejleszt, ugyanazon
alapveté és alkotmdnyos értékek alapjdn, amelyek egyetemesen elismertek: méltdsdg,
szolidaritds, 6koldgiai a fenntarthatdésdg, a tdrsadalmi igazsdgossdg, az dtldthatdésdg és a
demokrdcia”. Ebben a fenntarthaté gazdasag: novekedés, amely 6sszehangolja a gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti fejlodést egy versenyképes gazdasdgban, eldsegiti a mindségi
foglalkoztatast, az esélyegyenléséget és a tarsadalmi kohézidt, és garantalja a kornyezet
tiszteletben tartasat és a természeti er6forrasok ésszer( felhasznalasa a jelenlegi nemzedékek
igényeinek kielégitése érdekében, anélkiil hogy veszélybe sodornd a jové generacidk sajat
igényeik kielégitésének lehet6ségét. A szocialis vallalkozasoknak hivatalosan akkreditalt
ellenérzésnek és értékelésnek kell megfelelni. amelynek célja a gazdalkodé egység altal a
fenntarthat6sagi jelentésben megadott, a tarsadalmi felel6sségvallalas és fenntarthatésagra
vonatkozo adatok ellendrzése.

A spanyol alkotmany 128. cikkéhez kapcsolddik a kozjo gazdasaga, amely szerint "az orszdg
teljes vagyondnak kiilénbéz6 formdi (...) mdsodlagosak az dltaldnos jészdghoz képest”. A
szocidlis gazdasagrol szo6lé Spanyolorszagi szocidlis gazdasagi torvényl183 kedvezményeket
biztosit az oOnfoglalkoztatoknak és a szocidlis vallalkozasoknak a foglalkoztatas
onfoglalkoztatas segitése érdekében, A mindségi és stabil munkahelyteremtés érdekében a
tdmogatas (kedvezmény) segiti a sajatos kortilményeik miatt nagyobb nehézségekkel kiizddk
munkaerd-piaci beilleszkedést. Segiti azokat is akik a tarsadalmi kirekesztés veszélyének
vannak kitéve.

VI.1.5 Szlovakia

Szlovakiaban a szocidlis gazdasagrol sz6lo torvény 2018-ban fogadtak ell84. Ennek 5 § ugy
fogalmaz, hogy szocialis vallalkozas az, amely mérhet6 pozitiv tarsadalmi hatast fejt ki. A
rendelkezés szerint a pozitiv tarsadalmi hatas a non-profit alapon val6 miikddés. Ugyanakkor
figyelemre mélt6 az, hogy a Kereskedelmi Torvényben8> a vallalkozasok meghatarozasat (2
§) is médositottak: hagyomdanyos nyereség érdekelt tevékenység mellé beemelték a szocialis

181 219/2015 torveny a szocialis gazdasagrol, (LEGE Nr. 219/2015 din 23 iulie 2015 privind economia social3,

: j33/i D Munca/DO-legislatie /20170922 1.219-2015.pdf, és végrehajtasi rendelete
(Hotararea nr. 585/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 219/2015 privind
economia sociald, http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Munca/2016/HG_585_2016.pdf)

182 2/2017 rendelet, http://www.dogv.gva.es/datos/2017/02/06/pdf/2017 902.pdf

183 5/2011 torvény https://www.boe.es/buscar/pdf/2011/BOE-A-2011-5708-consolidado.pdf és 31/2015 toérvény
https://www.boe.es/boe/dias/2015/09/10/pdfs/BOE-A-2015-9735.pdf

184 Zakon €. 112/2018 Z.z. Zakon o socialnej ekonomike a sociadlnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
http://www.zakonypreludi.sk/zz/2018-112

185 Zakon €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik. http://www.zakonypreludi.sk/zz/1991-513
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vallalkozasi tevékenységet is, mint olyan vallalkozasi tevékenységet, amelynek mérhetd
pozitiv tarsadalmi hatdsa van.

Szlovakiaban 2019. januar 1-tdl a bejegyzett szocialis vallalkozasok csokkentett, 10%-os afa-
kulccsal értékesithetnek.186

VI.2 Norvégia —udal law

Norvégidban a terméfold térvény, az amugy is kevés mezégazdasdgi tevékenység folytatdsdra
alkalmas féldtertilet elaprézéddsdnak elkertilése érdekében az egye érokos (udal law) - lehet né
vagy férfi - szabdlyt alkalmazza.

A spekuldcié ellen védelmet ad a csaldd 6si joga és a garantdlt folddrak is. E mellett a
gazdasdgok mérete is korldtozva van.

Udal law (allodialis jog): Ha egy csaldd tulajdonaban all6 fold eladasra keriil, a vevének
ehhez sziiksége van a hat6sag engedélyére. Ha egy farmot egy csalddon beliil értékesitenek, a
hatosag engedélyére nincs sziikség, de a vevd koteles legalabb 5 évig a farmon élni és
biztositania a mezdégazdasagi fold megfelel6 hasznalatat. A fold eladasa hatosagilag
szabalyozott aron torténhet. Az arnak a gazdalkoddsbdl szarmazd lehetséges bevételhez
kellene igazodnia, és meg kell el6zni azt, hogy a farmot egy pénziigyi befektetés targyaként
kezeljék. 187

Ha egy csaladi fold eladasra keriil, az allodidlis joggal (féldtulajdon jogaval) rendelkezd
csaladtag 6 honapon beliil bejelentheti fold visszavasarlasi igényét. Ha egy csaladtag sem
jelentette be fold visszavasarlasi igényét, azon a foldon mar nincs allodialis jog. Az Uj
tulajdonos csalddja ezt a jogot 20 év multaval szerezheti meg. Id6kozben a foldet eladhatjak,
orokolhetik, mint barmely mas tulajdont.

A fold/gazdasag oroklése csaladon beliill csak egy oOrokos részére lehetséges (nemtol
fuggetleniil).

Helyettesitési tamogatas:188

A gazdalkodast egyre kevesebben valasztjak még Norvégidban is hivatasul. Ennek tobb oka
van, melyek kozil az egyik, hogy a gazdalkodas allando jelenlétet, sok esetben er6s fizikai
munkat kivan. Nincs hétvége, nincs sziinid6. Ezen prébalt meg valtoztatni Norvégia az tidiilési
és szabadid6s tamogatassal. Ez egy olyan visszatéritési rendszer, amely megkonnyiti az
allattenyészték szamara, hogy elmehessenek udiilni és rendelkezzenek szabadiddvel. A
tdmogatas célja, hogy megkonnyitsék a bérelt munkaerd megfizetését. A rendszereknek hozza
kell jarulniuk a Parlament altal meghatarozott ,aktiv és fenntarthatd6 mezdgazdasag
célkitiizéshez.

VL.3. Romania - Kozbirtokossag
A kozbirtokossag foként erd6gazdalkodas, legel6hasznalat esetén van jelen ma Romaniaban.

»A Kozbirtokossag, mint tulajdon forma, Romania torténelmi kincsének része, és ezaltal
garantalt, oszthatatlan és elidegenithetetlen”, mondja ki a 46/2008 szamu Erddérendtartasi
Torvénykonyv18? 95.szamu cikkelye.

186 Zakon €. 222/2004 Z. z.Zakon o dani z pridanej hodnoty, https://www.zakonypreludi.sk/zz/2004-222
187 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1974-06-28-58
188 https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2014-12-19-1817
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A magantulajdon és a koz(allami) tulajdon kozott helyezkedik el a fogalom.

Az obstea erdészeti kozbirtokot menedzseld intézmény, szervezet. A dontéseket a
falugytilésen a lakosok demokratikus, tobbségi szavazassal hozzak. Két formaja ismeretes,

(1) amikor az erdd az egész helység tulajdonat képezi, minden lakdnak egyforma
szavazati joga van, és
(ii)  azeltérd tulajdoni hanyad mentén, eltérd szavazati sulyt miikodés.

V1.4 Valencia - huerta

Spanyolorszag dél-keleti részén, a Foldkozi-tengerhez kozel helyezkedik el Valéncia, illetve
Murcia varosok mellett két kiillonleges spanyol, mediterran huerta, azaz gyimolcsoskert.
Mindkét huerta ontozOrendszere egy-egy termékeny, de szaraz klimaju folydévolgyet tesz
miivelhet6vé, melyen viragzé mezégazdasagi kultira - foként zoldség és gylimolcstermesztés
- miikodik évszazadok ota. Valencia varosa mellett a moérok épitették ki a Turia foly6 vizére az
ontozoérendszert, ami azdta is hasonloképpen mikédik. A folyd vizét nyolc fécsatornaba
emelik ki vizikerekekkel, amelyek 138 alcsatornara bomlanak és biztositjak, hogy még a

csatornatol legtavolabbi parcellak is kapjanak vizet190,
6. dbra: System of Huerta in Valencia.

€l Plan de Accidn Territorial de Ordenacién y Dinamizacién s
de 1" 1orta propone un modelo racional y faverable
de la recuperacién de sus valores intrinsecos d’
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A Vega Valeéncia-i Vizeloszté Torvényszék az egyik legrégebb 6ta miikodd igazsagligyi
intézmény Eurdpaban. Ma is meghatarozé strukturaja a morok idején alakult ki, feltehetGen
i.sz. 960 koriil.

A Vega Valencia-i Vizeloszté Torvényszéket és a murciai J6 Emberek Tanacsat Spanyolorszag
1978-ban elfogadott Alkotmanyanak 125. cikkel®l a nép igazsagszolgaltatasban vald
részvételének egyik formajaként ismeri el. Ennek alapjan a biréi hatalomrdl sz616 organikus
torvény 19. cikkel92 a szokasjog alapjan miikodé birdsagok kozott emliti ezeket.

189 Legea nr. 46,/2008 privind Codul Silvic, https://lege5.ro/Gratuit/g42dmmjzgy/legea-nr-46-2008-privind-codul-silvic
190 History of The Water Court. Tribunal de Las Aguas de la Vega de Valéncia. https://www.tribunaldelasaguas.org/en/el-
tribunal-ing/historia-ing

191 https: //www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx

192 Correccidon de errores a la Ley 4/2007, de 16 de marzo, de Patrimonio Cultural de la Comunidad Auténoma de la Regién de

Murcia, http://noticias.juridicas.com/base datos/CCAA/mu-14-2007.html
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. & i LY
7.dbra: ontozéses féldmiivels Huerta rendszerrel
Forrds: https://www.hortaviva.net/en/we-say/what-is-la-huerta/

A Vega Valéncia-i Vizeloszt6 Torvényszék Valéncia teriiletén illetékes. Nyolc tanacsosbol
(sindicos) all, akiket a Valenciai Huerta oOnt6zési joggal rendelkezd foldtulajdonosai
demokratikusan valasztanak maguk koziil. A torvényszéket a tagok koziil valasztott elnok
(sindico presidente) vezeti, munkajat titkar segiti. A torvényszék hataskorébe tartozik a viz
igazsagos elosztasa a mezdgazdasagi foldek tulajdonosai kozott, az 6ntdzési joggal rendelkezd
foldtulajdonosok vitainak megoldasa és az 6ntozési eldirdsok megszegése esetén szankciok
kivetése. Kizarolag féallasu foldmiivesek lehetnek tagjai. A torvényszék hetente tlésezik,
targyalasain azonnal hatarozatot hoz, ami ellen nem lehet fellebbeznil?3.

Ay

B = D 5
8. dbra A Vizeloszté térvényszék
Forrds: https://www.tribunaldelasaguas.org/en/el-tribunal-ing/historia-ing

193 History of The Water Court. Tribunal de Las Aguas de la Vega de Valéncia. https://www.tribunaldelasaguas.org/en/el-
tribunal-ing/historia-ing

A. Meenakshi: ...And ancient wisdom prevails. The Valéncia water tribunal has stood strong for a thousand years; will
modern-day pressures crush its influence? Sunday 07 June 2015. DownToEarth
https://www.downtoearth.org.in/coverage/in-twilight-zone-14762
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Hasonl6 célokat szolgal a murciai J6 Emberek Tanacsa. Tagjai az elnok, a titkar és ot
szavazattal bir6 tag. Ez a Tandcs is hetente egyszer tart tilést és még aznap, vagy legkésébb a
kovetkezd targyaldsi napon meghozza az itéletet. A hatarozatokat azonnal, egyszeri
tobbséggel hozzak, egyenld szami szavazat esetén az elndki szavazat dont. [téletei véglegesek,
jogerdsek és végrehajthatok194,

A valénciai és murciai huerta tobb szaz év utan, a 20. szazad masodik felében kezdett el
hanyatlani. Valencidban, a Turia folyon létesitett gat miatti biztonsagosabb vizutanpétlas, az
ontozési technoldgiak modernizacioja a helyi 6nszervezédés altal miikddtetett tobb szaz éves
csatornarendszer és a dontébirésagok szerepét csokkentette. Valéncia és Murcia varosok
valamint az infrastruktura (utak, vasutak) koordinalatlan terjeszkedése miatt sok fold
elveszett a miivelés szamara. A gazdalkodas jovedelmezdsége csokkent, igy egyre tobben
adjak fel e tevékenységet. Mindezek miatt a valenciai és murciai huertdk tertilete drasztikusan
csokkent!?5, Az egyedi kulturdlis, kornyezeti, gazdasagi értékek védelmében 2018-ban a
Valénciai Huertaroél sz6l6 torvénytl% fogadtak el, mely szamos eszkozzel kivanja a tovabbi
tertiletvesztést és hanyatlast megakadalyoznil?7.

194 Specialised courts - Spain - European e-Justice Portal. https://e-justice.europa.eu/content specialised courts-19-es-
maximizeMS-en.do?’member=1

195, Romero & C. Melo: Spanish Mediterranean Huertas: theory and reality in the planning and management of peri-urban
agriculture and cultural landscapes. Sustainable Development and Planning VII. WIT Transactions on Ecology and The
Environment, Vo 1193.2015 WIT Press. DOI1:10.2495/SDP150501. p. 585-595 https://www.witpress.com/elibrary/wit-
transactions-on-ecology-and-the-environment/193/33876

Arancha Mufioz Criado: The Protection Plan for the Valencian Huerta. CONFERENCE METROPOLITAN LANDSCAPES. Ecology
and sustainability, 10-11 NOV 2009. http://www.serralves.pt/documentos/conf paisagem/Arancha Munoz com.PDF

A. Meenakshi: ...And ancient wisdom prevails. The Valéncia water tribunal has stood strong for a thousand years; will
modern-day pressures crush its influence? Sunday 07 June 2015. DownToEarth
https://www.downtoearth.org.in/coverage/in-twilight-zone-14762

196 LEY 5/2018, de 6 de marzo, de la Generalitat, de la Huerta de Valéncia [2018/2459] -
http://www.dogv.gva.es/portal/ficha disposicion.jsp?L=1&sig=002588%2F2018

197, L. Miralles I Garc1a New policies for the management of periurban agricultural spaces. The case of L’'Horta de Valéncia
(Spain). Int. ]. of Design & Nature and Ecodynamics. Vol. 13, No. 4 (2018) 361-372.2018 WIT Press. DOI: 10.2495/DNE-V13-
N4-361-372. https://www.witpress.com/elibrary/dne-volumes/13/4/2347 Letoltés: 2019.10.13.

Cerrada-Serra, P., Ortiz-Miranda, D. & Arnalte-Alegre, E. (2016) ‘Local’ level analysis of FNS pathways in Spain. Exploring two
case studies: ‘New initiatives of peri-urban agriculture’ and ‘Food and Nutrition Security in remote rural areas’.
TRANSMANGO: EU KBBE.2013.2.5-01 Grant agreement no: 613532.
http://www.transmango.eu/userfiles/update%2009112016/reports/8%20spain%20report.pdf Letoltés: 2019.10.13.
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