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I. Sumario executivo

Este relatorio foi preparado sob o Projetol BOND, e tem como objetivo apresentar as melhores
e mais relevantes praticas juridicas em areas particulares, descobertas através da cooperacao
e assisténcia de parceiros, com a esperanca de que estes sejam Uteis para facilitar agdes
coletivas e assegurarem o acesso a mercados sustentaveis para pequenos agricultores nos
diferentes paises europeus e sob os variados sistemas legais. Estas praticas e medidas podem
promover a formulagdo de propostas através de exemplos europeus para ultrapassarem varias
barreiras legais que podem ser usadas por agricultores e ONG’s, de forma a ajuda-los no seu dia
a dia, e para apoiar pequenos agricultores de modo a que estes possam garantir a seguranca
alimentar em toda a Europa.

O relatério examinou regulagdes no comércio e venda no setor agricola, na definicdo da
atividade agricola, bem como em agdes coletivas, incluindo regras cooperativas. Em alguns
casos, as regras de tributagdo agricola como um fator determinante de coopera¢do foram
também revistas. O direito da concorréncia é tratado como um tema a parte, mas é de extrema
importancia quando se promove uma agdo colaborativa entre os agricultores.

O grande objetivo do relatério é a examinagdo das solugdes regulatorias de apoio através da
perspetiva de agricultores de pequena escala. A razdo prende-se com o facto de que apenas
estes agricultores individuais, que conseguem operar e crescer economicamente, poderao
colaborar com outros agricultores. Estas melhores praticas juridicas beneficiam os agricultores
nas acgoes coletivas, permitindo que estes e as suas organizacdes consigam estar ativamente
envolvidos nos processos de tomada de decisao.

O objetivo ndo é disponibilizar uma descri¢cao detalhada e compreensiva das melhores praticas
juridicas presentes em todos os 28 Estados Membros da UE. Em vez disso, os sistemas que
funcionavam corretamente foram avaliados, como experienciado pelos parceiros do projeto
BOND que participaram na implementagao do projeto. Em varios casos, foram recebidos textos
legais em muitas das linguas dos Estados Membros. Como seria dificil para o grupo-alvo
interpretar estes textos de forma literal, foi disponibilizada uma descri¢do da esséncia desses
mesmos textos, juntamente com uma descricdo dos casos particulares de forma compreensivel.
Ha informacgdes devidamente fornecidas sobre as fontes consultadas e o link para as leis e
decretos, caso alguém deseje aprofundar em detalhe a assisténcia legal e queira inclui-la em
propostas no curso de promover localmente os seus proprios interesses. Na recolha das
melhores praticas, existe uma énfase em problemas e fatores nas regulacdes de natureza
assistencial e de apoio, provadas como Uuteis e favoraveis na pratica, ao contrario de se fazer
recomendacoes ao aplicar integralmente leis e decretos num contexto em particular.

Com isto em mente, o estudo procura assegurar que os leitores com interesse nas diferentes
leis consigam encontrar o conhecimento que necessitam. Assim, o sumario executivo do estudo
é um breve resumo de boas praticas que foram identificadas. A segunda parte descreve as
melhores praticas que foram introduzidas em maior detalhe. Finalmente, uma descrigao
detalhada de regras particulares, em alguns casos acompanhadas com um extrato, da legislacao
discutida faz ainda parte do formulario de entrega do estudo, que pode ser encontrado no
website de Kislépték (www.kisleptek.hu) sob Publicagdo/BOND Publicacdo. Aqui, aqueles que
procuram uma legislacao nacional mais estimuladora podem também encontrar argumentos
para melhorar o quadro regulamentar dos pequenos agricultores e das suas agdes coletivas no
seu pais de origem.

This document reflects only the author’s view and the Agency and the Commission are not responsible for any use that may be made of the information it contains


http://www.kisleptek.hu/

Recomendacdes:

¢ Uma das condi¢des mais relevantes da agricultura sustentavel é a diversificagdo, que pode
ser alcancada através de um sistema fiscal de apoio que promova o processamento
alimentar e atividades relacionadas com o mesmo, bem como com a agricultura, através do
agroturismo e dos servigos sociais agrarios, por exemplo.

e As exploracgoes agricolas familiares possuem uma perspetiva de produc¢do a longo-prazo.
Isto facilita a possibilidade de os jovens se manterem ou voltarem para a area da
agricultura, consequentemente contribuindo para a renovacao de gerac¢des. Tanto a
renovacdo de geragdes como a moderniza¢do sdo objetivos da PAC 2020, e podem ser
apoiados se as regulamentacoes de herancas e terrenos ajudarem os jovens agricultores a
aceder a terras e se houver o fornecimento de condi¢des favoraveis para as start-ups.

e Aspequenas cadeias de suprimentos alimentares sao ferramentas eficazes para assegurar
o acesso de pequenos agricultores a mercados e capital, apesar de as suas normas
detalhadas ainda ndo estarem devidamente desenvolvidas em muitos Estados Membros da
UE. Assim, é necessario articular a UE e as regulamentagdes nacionais, que podem
encorajar a criacdo de pequenas cadeias de suprimentos e regras comerciais inovadoras
baseadas em boas praticas juridicas europeias. E extremamente importante que a UE
promova a criacdo de pequenas cadeias de suprimentos inovadoras no futuro. Ndo
obstante, as devidas medidas sdo necessarias para que as regulamentacgoes favoraveis aos
pequenos canais de distribuicdo ndo sejam revogadas por nenhum acordo de comércio
livre nem a nivel da UE, nem a nivel nacional.

e Estas sdo novas formas de acgdes coletivas além da operacdo formal tradicional nas
cooperativas, que operam informalmente em muitos casos. S3o recomendadas as
regulacdes para os quadros operacionais e subsidiarios destas formas inovadoras de a¢des
coletivas.

e A distincdo e tributacdo diferencial entre atividades agricolas e nado agricolas
(relativamente a diferentes e diversificadas atividades agricolas) dificulta o cumprimento
da administracao fiscal por parte do agricultor. De forma a resolver este desafio, propomos
a permissao da declaracdo de rendimentos derivados de atividades agricolas relacionadas
ou suplementares, no seio das atividades agricolas, até um determinado valor considerado
justo.

e Propomos acriacao de um grupo de trabalho especial a nivel da UE para a gestao integravel
da legislacdo e para a preparacao de diretrizes para a produ¢do marginal, artesanal e
diversificada da produgao em pequena escala, bem como a sua representacao profissional
no seio do Conselho da Unido Europeia, ou na sua institui¢do de origem (através de grupos
de trabalho subsequentes da SCAR, grupo de trabalho da EPI AGRI, ENRD, etc).

e As orientagdes e o repositorio de boas praticas devem estar preparados em conformidade
com a Unido Europeia e Estados Membros (publicado através da rede EPI AGRI e ENRD)
que apoiam a legislacdo e implementacdo dos Estados Membros na administragdo e
autoridades governamentais:

o As normas flexiveis higiénicas definidas no Pacote Higiene tém de ser reunidas numa
diretriz que incentive as autoridades a melhorar a aplicacdo destas normas flexiveis
higiénicas;

o Uma diretriz para a operacao e criagdo de operagdes moveis de processamento
alimentar e matadouros mdveis sob regulamentacdes higiénicas e administrativas
leves;
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o Uma diretriz sobre aquisicdes publicas de restauracdo e servigcos publicos de
restauracdo que incluem uma avaliacao de aspetos ambientais e sociais;

o Uma diretriz sobre a utilizacdo de subprodutos animais para propositos artesanais a
nivel local (por exemplo, processamento de 1a em bruto por feltragem ou producdo de
cosméticos a partir de matérias-primas alimentares, como pepino, leite, mel, etc.);

e Recomendacgdes para o planeamento da Politica Agricola Comum apés 2020

o Medidas de apoio no pilar da PAC II para promover as a¢des coletivas de pequenos
agricultores (onde o critério elegivel é o estatuto de ser o menor agricultor) e o
desenvolvimento de cadeias de valor territoriais (alimentos curtos);

o As “medidas de cooperacdo” aplicadas a certos Estados Membros no Programa de
Desenvolvimento Rural de 2014-2020 devem ser alargadas a participantes de cadeias
de suprimentos alimentares mais pequenas, a pequenos agricultores e exploracdes
agricolas sociais (por exemplo, a Holanda e EIP Irlanda);

o No caso de medidas de investimento, propomos a aplica¢do de efeitos positivos sociais
e ambientais na avaliacao, além dos aspetos competitivos (como conformidade com a
sustentabilidade ambiental, bem comum social, desenvolvimento de comunidades e
comportamento ético);

o Apoio na diversificacdo da atividade agricola, com a inclusdao de servigos sociais
agricolas em medidas de apoio para uma vida rural vidvel.

o Manutencao da possibilidade de um apoio pré-financeiro de quantia Unica para
pequenas exploragdes agricolas no sentido da diversificacdo agricola, pequenos
investimentos agricolas, processamento alimentar e desenvolvimento de instalacdes
de venda de exploragdes agricolas sociais.

Sumario de questoes juridicas e melhores praticas

1. Uma atividade comercial (no nosso caso agricola) ndo é sustentavel se, em ultima
andlise, ndo fornecer uma vida adequada devido ao facto de os custos operacionais excederem
o rendimento esperado. Uma boa vida depende ndo s6 do volume de rendimentos, mas
principalmente, e em especifico no caso de producdes de pequena escala, do volume dos custos
operacionais, impostos, apoio governamental e contribui¢cdes da seguranca social. Em muitos
casos, os custos sdo demasiado elevados, ja que um pequeno agricultor individual tem de agir
em conformidade com os mesmos padrdes ambientais e de higiene que os agricultores de
grande escala, tendo estes ainda de se submeter a obrigacdo de financiar o plantio, as
infraestruturas e investimentos, o que ndo é possivel tendo em conta os curtos volumes
produzidos pelos mesmos. Durante o nosso estudo, (em workshops nacionais, com
questionarios sobre quadros regulamentares) a nossa hipotese foi provada: as
regulamentacdes flexiveis e de apoio as atividades agricolas para as start-ups, bem como as
facilitagdes tributarias, promovendo agdes coletivas e regulamentacdes especiais para
exploracdes agricolas familiares podem, na verdade, garantir a sustentabilidade econémica

e social para os agricultores de pequena escala.

2. A distincido e tributacio diferenciada de atividades agricolas e nio agricolas
implicam a aplicacao de varios métodos e registos ao mesmo tempo, o que dificulta a
administracao fiscal para o agricultor. Este desafio ja foi dado como resolvido no sistema
tributario austriaco, que permite a declaracao de atividades secundarias ou suplementares
como atividades agricolas até uma determinada quantia (33,000 EUR). Tudo isto foi ainda
facilitado pela administracao tributaria, onde na Austria, bem como na Roménia, é permitido
que os conjugues apresentem as suas declaracdes fiscais em conjunto.
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3. A atividade agricola é desenvolvida em pequenas exploragdes agricolas familiares na
maioria dos paises europeus, sendo que consideramos como melhor pratica o facto de que
em alguns Estados Membros a tributacdo esta relacionada com o tamanho econémico
das exploracdes. Apds a andlise de varios sistemas tributarios dos Estados Membros,
verificou-se um certo tamanho/volume sob os quais ndo existe tributacdo. Normalmente,
chega-se a estas conclusdes a partir da quantia de faturacdo, ou rendimento abaixo do qual
nenhum imposto sobre o rendimento imp0s. Por exemplo, na Hungria, o valor esta abaixo dos
12.700 EUR; na Roménia, os limites estdo especificados para cada linha de produto; na
Eslovaquia, o valor esta abaixo dos 4.035 EUR; na Austria, abaixo dos 11.000 EUR; na CroAcia,
ovalor é 11.400 EUR; e na Noruega, 6.850 EUR. Contudo, deve-se tomar grandes precaucoes

no momento de estabelecer estes limites, ja que os agricultores podem estar privados de

créditos de apoio ou agricolas, bem como de oportunidades financeiras devido as
evasoes fiscais frequentemente aliciantes.

4. As formas especiais de tributacdo estdo normalmente ligadas a tributacdo de uma
pessoa singular, mas ha ainda outras formas. Encontramos um bom exemplo para a tributacdo
de pequenos negdcios (em alguns casos para start-ups), chamado de tributagdo para micro
negocios, que também pode ser aplicado em rendimentos agricolas na Roménia, e aciona a
tributacdo de sociedades. A base do imposto é o lucro liquido e a taxa, dependendo do ntimero
de funcionarios, e ndo excede os 3%.

5. 0 primeiro nivel de cooperacao refere-se a um basico, mas importante fator: a_familia,
ou seja, trata-se da cooperagdo dos membros familiares. Temos visto varias praticas em
diferentes Estados Membros, em que hd um encorajamento das atividades dentro das
exploragdes agricolas familiares, por exemplo, tal verifica-se na Crodcia, Portugal, Austria e
Franga. Estas regulamenta¢des definem normas nos vinculos familiares, a gestdo de
propriedade conjunta, a herancga, os tipos de atividades agricolas que podem ser desenvolvidas,
e as regras de subsidios ou dedugdes fiscais. Contudo, os resultados do nosso estudo devem ser
reconhecidos, e verificAmos nos projetos de workshops que existe uma decisio demasiado

restrita quanto a quantidade de produciao ou rendimentos permitidos, o que forca as
exploracdes agricolas familiares a manterem-se na atividade agricola amadora (por
exemplo, estio apenas limitadas a venda de excedentes, o que nio é suficientemente
viavel a nivel econémico), o que se traduz na maior barreira ao seu desenvolvimento,

como se pode verificar em paises como Hungria ou Portugal.

6. Uma das grandes formas para os pequenos agricultores alcangarem o mercado é
através da curta cadeia de suprimentos alimentares, que foi significativamente desenvolvida
nos ultimos anos por toda a Europa. Contudo, mais estudos (Grupo Focal EIP AGRI, 2015,

relatdrios cientificos e politicos JRC, 2013, relatdrio SKIN, 2017.2) concluiram que a
definicdo de curta cadeia de suprimentos alimentares nio esta bem clara a nivel da

Unidao Europeia ou dos Estados Membros, portanto, o potencial de diversidade e
inovacdo nas cadeias de valor nao pode ser explorado. A UE apoiou a agricultura, as vendas

online, comércio coletivo e comércio cooperativo, todas estas grandes ac¢des coletivas que
servem a sustentabilidade financeira dos agricultores. As curtas cadeias de suprimentos
alimentares e conceitos relacionados estdo regulamentados na maioria dos paises examinados.
Contudo, as normas detalhadas para as formas comerciais ndo estdo definidas por lei (como
contratos publicos, formas de varejo, os seus agentes e locais, entrega de produtos,
certificactes, uso da caixa, gestio de residuos), nem as formas de intermediarios. Isto
significa que os agricultores ndo podem usar estas novas formas de cadeias de valor e as
autoridades ndo podem interpretar as mesmas. Também pode ser afirmado que existem apoios
na maioria dos paises. As melhores praticas legais existem na Noruega e Itdlia, onde uma
cooperativa ndo é um intermedidrio na curta cadeia de suprimentos alimentares, apesar de as
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cooperativas comprarem os produtos dos agricultores e depois venderem-nos como forma de
acdo coletiva. Temos outra melhor pratica legal de Valéncia, onde a curta cadeia de suprimentos
alimentares e os seus agentes foram definidos (decreto 201/2017 e decreto 134/2018). Isto
disponibiliza algum alivio higiénico para os processamentos de exploragdes em pequena escala
que servem o beneficio publico a nivel social e ambiental.

7. No que toca ao acesso ao Mercado, a definicdo de intermediarios do processamento
alimentar foi identificada como uma questdo particularmente importante em diversos
workshops nacionais e nas respostas aos questionarios gerais. E frequentemente pouco claro,
e também para as autoridades, se o processamento pode ser interpretado como um agente
intermediario ou um servico singular. O ponto de processamento francés coletivamente gerido
por agricultores fornece servigos a agricultores membros, e estes podem vender esse produto
processado como o seu proprio produto processado. Nesse caso, ndo é necessario possuir
investimentos de alto custo e cumprir com as qualificagdes profissionais exigidas a nivel
individual. O ponto de processamento coletivo continuard na categoria de pequenas usinas
processadoras a partir de padroes higiénicos, o que permite uma produgao agricola flexivel e
de pequena escala baseada em recursos locais e em cooperacdo com mais agricultores.

8. Um problema frequentemente mencionado é a falta de regulamentacio
diferenciada para produtores pequenos, médios e grandes, e também processadores

alimentares pequenos e grandes, bem como fornecedores de servicos rurais em
regulamentacdes da industria em grande escala. N3o existe regulamentacdo para pequenas
usinas de processamento na producdo primaria e processada (panificacdo pequena, agougue
pequeno, producdo de compota, fabricantes de queijos artesanais, etc), que poderiam operar
sobre a regulacdo (higiene, administracao, qualificacdo profissional, infraestrutura, protecao
ambiental, tributagdo, etc.) adaptada ao seu tamanho e potencial econdémico. A falta de tal
regulacdo afeta substancialmente os produtores alimentares na economia social.

9. A restauracao publica é um potencial ponto forte de mercado na curta cadeia de
suprimentos alimentares para agricultores em diversos paises. A restauracao publica é uma

ferramenta de grande potencial de mercado e de desenvolvimento econémico baseada

em recursos locais, com especial importiancia na economia social. Os contratos publicos
podem muito bem usar os principios ambientais e sociais como a minimizacdo de residuos e

uso de recursos locais. De acordo com as diretivas 2014/23/UE e 2017/24 /UE, os contratos
publicos comegaram a cobrir objetivos politicos adicionais, além do aspeto econémico, como a
sustentabilidade ambiental, inclusao social e promoc¢ao da inovagdo. De forma a promover este
objetivo, as orientagdes dos contratos publicos sociais e verdes ja tinham sido emitidas para
construcao, producdo e compra de mobilia, etc. Todavia, existe uma necessidade de possuir
orientacoes para os contratos publicos de restauracdo, cujo foco esta mais direcionado
para objetivos ambientais e sociais, e isso traria ao de cima os aspetos de agroecologia e
consideracoes sobre localidade e regionalidade. Vale a pena mencionar a melhor pratica legal
do municipio Sain-Laurant-des-Vignes apresentado no workshop francés. Eles ja trabalham
para alcancar o objetivo nacional (altera¢do do artigo 11 da lei de Agricultura e Alimentagao),
segundo o qual, 50% da alimentacdo na restauracdo publica deve originar de exploracoes
agricolas ecoldgicas até 2022. Os agricultores locais fornecem 80% da comida na restauragao
publica, em cooperacdo com CUMA nessa pequena vila, o que requer um grande trabalho de
organizacdo e uma alianca forte com os parceiros civis, o que ¢, na verdade, um desafio em
outros aglomerados, onde falta o forte apoio social. A outra melhor pratica legal vem de
Valéncia, onde as regulamentacdes sobre a restauracgdo publica e economia social sdo aplicadas
em paralelo para servir o bem comum, em conjunto com a sustentabilidade social e ambiental.
Contudo, ambas as partes estdo submetidas a grandes encargos.
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30RD

10. Os paises europeus aplicam as normas gerais sob os Principios co-operativos com
diferencas pequenas. Trazemos os exemplos de melhores praticas legais na Noruega, Franga,
Reino Unido e Holanda. Os principios cooperativos e os recursos e beneficios operacionais nao
sdo conhecidos ou comummente aceites em paises da Europa Central e Oriental. Portanto, é
necessario exigir a transferéncia de conhecimento sobre cooperativas e outras formas de agdes
coletivas (grupo produtor, outras formais legais) a nivel dos Estados Membros. Esta forma
poderia ser cooperativa, com servicos de extensido de cooperaciao e acompanhamento,
que iria assistir e aconselhar acerca da fundacao de cooperativas e das suas operac¢des diarias,
fornecendo servigos juridicos e de negocios start-up e follow-up (plano de negocios, normais
internas, distribuicao de lucro, assisténcia e ajuda manual cooperativa, métodos sobre a pratica
de direitos de voto.)
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II. Agricultura sustentavel

Se os custos de uma atividade forem mais elevados do que o rendimento esperado, esta nao é
sustentavel do ponto de vista econémico e ndo fornece rendimento suficiente para cobrir os
custos basicos de vida. A subsisténcia - especialmente no caso da produgdo de pequeno volume
- depende significativamente dos impostos e encargos da segurancga social, além da soma dos
rendimentos. Numa variedade de casos, os custos associados sdo desproporcionalmente
elevados porque os pequenos agricultores devem ir de encontro aos requisitos higiénicos e de
protecdo ambiental ao investirem em infraestruturas de produ¢do para as quais sdo
necessarias pequenas quantias de producdo que nao estdo disponiveis. Por esta razao, iremos
apresentar neste capitulo alguns bons exemplos de normas flexiveis que aliviam os produtores
de encargos desproporcionais, relacionando a defini¢ao de atividades agricolas, beneficio fiscal,
formas de promocao e cooperacdo e formas de exploracdes agricolas familiares.

Revendo estas normas, e em adi¢do as provisdes dos grandes e pequenos produtores, o termo
exploracdo agricola familiar é usado frequentemente como um termo sinénimo.

As leis referentes a exploracao agricola familiar estdo enumeradas no Anexo H3.

A mais importante forma de cooperagdo é através da familia, onde os membros da familia
cooperam. E por isso que apés o International Year of Family Farming,4, as Nag¢des Unidas
declararam os anos entre 2019 e 2028 como a Década Internacional de Exploragdes Agricolas
Familiares. O objetivo é colocar as exploracdes agricolas familiares no centro da atencao das
politicas agricolas, ambientais e sociais. O numero de resolucao 2013 /2029(INI) do Parlamento
Europeu sobre o futuro de pequenas exploragdes® agricolas confirmou que “estas pequenas
exploragdes representam um modelo de agricultura social que pode e deve coexistir entre si,
como modelos de agricultura em maior escala e mais orientados para o mercado, e pretende
retirar a visao de que reduzir o nimero de pequenas exploracdes agricolas ndo ird aumentar a
competicdo de exploracdes maiores®.” O relatdério do Parlamento Europeu de 8 de setembro de
2015 sobre negoécios familiares na Europa (2014/2210 (INI)), indica que a operacao de
pequenas exploracdes agricolas fornece a oportunidade para o proprietario do espago agricola,
bem como para a sua familia, os seus funcionarios e trabalhadores temporarios, poderem
trabalhar localmente numa area em particular. ?
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II.1 Promoc¢ao da cooperacdo ao implementar uma definicio abrangente de
agricultura familiar e atividades agricolas

A definicdo de agricultores e atividades agricolas nos paises analisados afeta a tributagao e, em
muitos casos, o titulo e condi¢des de subvencao. Em muitos paises onde os agricultores estdo
envolvidos - além da produgdo agricola - em atividades secundarias ou diversas, estes ndo
estdo elegiveis para participarem em certos concursos de desenvolvimento rural ou outro tipo
de concursos de desenvolvimento, em relacao a tais atividades secundarias ou diversas. A
definicdo abrangente de atividades agricolas permite aos agricultores ganharem rendimentos
através de um grande e variado nimero de fontes, fornecendo assim uma subsisténcia estavel
para eles e para as suas familias. Como o termo “atividade agricola” é definido no sentido
restrito na Hungria, este impde uma barreira a esse respeito, ja que as pequenas atividades
agricolas cobrem os servicos agricolas de restauracdo, mas ndo cobre os servicos de
agriturismo (disposicao de acomodacao, informacao, organizacdo de eventos e processamento
de matérias-primas para outros agricultores). Atualmente, estdo a ser conduzidas algumas
negociacdes para alterar as normas considerando os bons exemplos internacionais. A situagao
é semelhante no Reino Unido, onde, com a exce¢do da produgdo agricola, as atividades agricolas
suplementares e secunddrias ndo sdo consideradas pelas autoridades como atividades
agricolas primarias, e por essa razao, espera-se que os agricultores obtenham outras licengas
oficiais para se envolverem nestas atividades. A decisdo no caso Millington® em 1999, na qual
se estipulou que “produzir vinho é algo secundario a atividades agricolas normais”, abriu as
portas para um caminho de diversificacdo das atividades agricolas.

Ap6s a avaliacao de diversos paises, concluiu-se que as atividades agricolas, além de cobrirem
as atividades agricolas basicas, cobrem ainda um grande nimero de atividades secundarias
relacionadas com atividades agricolas, produgdes, tradi¢des rurais e recursos econdmicos. Isto
significa que os legisladores de muitos Estados Membros se aperceberam de que os pequenos
agricultores nao conseguem operar de forma sustentavel apenas através da producao basica, e
também devido ao tamanho das exploracgdes agricolas. Este termo é amplamente definido na
Croacia, Austria, Itilia e Franga. Como o termo “atividade agricola” é definido no sentido restrito
na Hungria, este impde uma barreira a esse respeito, ja que as pequenas atividades agricolas
cobrem os servicos agricolas de restaura¢do, mas nao os servicos de agriturismo (disposicao
de acomodacao, informacgao, organizacao de eventos e processamento de matérias-primas para
outros agricultores).

Além das defini¢des de atividades, acontece que em muitos casos, a defini¢cao de produtos auto-
produzidos também assiste na sustentabilidade ao cobrir uma porc¢ao pré-definida de matérias-
primas obtidas de outro agricultor, e que depois sdo processadas em conjunto com tais itens
auto-produzidos. Nestes casos, o recurso aos produtos locais ira permanecer, permitindo
vendas a precos mais elevados. Tais termos de suporte podem ser encontrados nas
regulamentacdes de paises como a Croacia, Austria e Italia.

I1.1.1 Austria

Na Austria, as atividades agricolas sdo reguladas pelo Ato sobre as atividades artesanais,
comerciais e industriais (Gew0)°. O Ato faz a distin¢cdo entre producdo primaria, atividades
secundadrias e florestais e as atividades domiciliarias secundarias. Note-se que os seguintes
produtos sao também considerados produtos agricolas primarios10:

e Produtos lacteos que ndo possuem intensificadores de sabor, incluindo queijos
tradicionais tipicos do interior;
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e Certos produtos vegetais processados (frutos secos, repolho em conserva, ch3, ervas),
vinho de frutas, sumos de frutas e vegetais prensados, cerveja de mel, xarope;

¢ Plantas ornamentais, produtos de madeira;

e Ovos, l3;

Atividades secundarias no seio de produtos agricolas, incluindo, em particular (sob o Artigo 2
(4) de GewO):

e Processamento de outros produtos;

e Processamento de matérias-primas de outros agricultores, pois a quantidade e
qualidade de matérias-primas proprias devem exceder aquelas asseguradas por outros
agricultores. Os produtos comprados acima desta quantia devem ser matérias-primas
do mesmo tipo e caracteristicas, e produzidas pelo agricultor em particular. Por
exemplo, um agricultor que produz frutas e licor através de um péssego, nao ira comprar
cerejas para fazer o produto.

e (Qutras atividades desenvolvidas em cooperativas agricolas, florestais, comerciais ou
industriais ditam que estas cooperativas fornecem, principalmente, apoio aos membros
das atividades comerciais e agricolas (Artigo 2 (1) (2) e (4) de GeWo).

e Uma quantidade especifica de vinho e vinho de frutas, e sumo, pode também ser servida
para consumo; também a comida fria, 4gua mineral e refrescos com gas podem ser
servidos para consumo desde que essas atividades estejam de acordo com as tradi¢oes
de regides em particular. O fornecimento de comida quente ndo é permitido.

Atividades secundarias domiciliarias: devem ser exercidas em todas as casas sem qualquer
licenca operacional especifica, sendo que uma das atividades principais € o aluguer de quartos.
As atividades secundarias domiciliarias devem ser desenvolvidas na casa (quintal,
apartamento) do agricultor, e sdo secundarias a quaisquer outras atividades domiciliarias
desenvolvidas por membros da familia que vivem na mesma casa ou por pessoas
permanentemente ligadas a familia (por exemplo, empregada doméstica). Quando uma ou mais
condi¢des mencionadas acima ndo sao cumpridas, tal atividade é considerada uma operacgao
comercial.

As provisdes de GeWo definem, assim, as atividades agricolas no sentido amplo, e é
particularmente importante notar que estas estdo sujeitas a legislacdes fiscais preferenciais.
Estas legislacdes fiscais estdo descritas na Secg¢do V.2.

II.1.2 Croacia

O ato numero NN 29/2018 (585) sobre exploragdes agricolas familiares!! fornece uma unidade
organizacional separada, a exploragdo familiar (em Croata: OPG = Obiteljsko poljoprivredno
gospodarstvo).

As exploragdes familiares croatas sao unidades econdmicas e organizacionais registadas, que
consistem em pessoas singulares envolvidas de forma independente e permanente em
atividades agricolas e secundarias relacionadas por lucro, ao utilizarem os seus recursos de
producdo e dependerem do trabalho, conhecimento e competéncias dos membros da familia.
Nao existem condi¢des em termos de conhecimento e nenhum capital inicial para criar uma
OPG. Os membros da familia que trabalham numa OPG nao sao obrigados a criar emprego com
a OPG. As exploragdes familiares de OPG mutuas podem também ser criadas por membros da
familia que nao vivem na mesma casa.
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Uma OPG pode exercer as seguintes atividades secundarias:

Producdo de produtos agricolas e alimentares;
Producdo de produtos ndo alimentares;
Provisdo de servicos turisticos e de restauracao;
Outras atividades relacionadas.

Os produtos agricolas autoproduzidos desenvolvidos pela OPG podem ser vendidos pelo
proprietario, os membros e funcionarios da OPG.

O Decreto N2 NN 76/2014 (1437) do Ministério Croata da Agricultura 12 determina os tipos, a
forma e as condi¢cdes do seguimento de atividades secundarias no seio de uma exploragao
familiar. De acordo com este Decreto:

e As atividades agricolas primarias cobrem a producdo vegetal, reproducdo animal e
servicos relacionados, e o processamento de produtos agricolas primarios indicados no
Anexo do Ato.

e As atividades secundarias das exploragdes familiares OPG incluem:

o Produtos das industrias agricolas e alimentares oriundos, em parte, de matérias-
primas autoproduzidas, com um maximo de 50% de matérias-primas obtidas de
outros agricultores (exceto leite e carne).

o A exercer as suas atividades, uma exploracdo familiar OPG deve envolver-se na
producdo de produtos ndo alimentares, e geralmente, produtos usados, brinquedos,
joelharia, objetos decorativos, pecas de roupa, produtos cosméticos, associados a
profissdes tradicionais e/ou conhecimento tradicional, feitos de materiais naturais
(por exemplo, palha, mobilia de vime, cera de abelhas, sabao, argila, vidro e tecido).

o As atividades agricolas, turisticas e de restauracdo OPG devem ser exercidas (por
exemplo, adegas, destinos turisticos, casas de campo, campos), e a cozinha e sala de
jantar da familia devem também ser usadas para propdsitos de restauracdo. A comida
e bebidas oferecidas devem originar da auto produc¢ao da OPG ou devem ser obtidas
através de outras OPGs. 13

o As exploracdes familiares podem oferecer diversos servicos, utilizando maquinas
agricolas e de florestacdo, equipamentos, ferramentas, animais, terrenos, etc, e outros
servigcos (incluindo aconselhamento) relacionado com os habitos rurais e/ou
conhecimentos tradicionais.

o Outras atividades como a transferéncia de conhecimento na producao de colheitas e
reproducgdo animal, provisao de produtos animais e sessoes artesanais, e organizacdo
de treinos e cursos.

o A produgdo e distribuicao de biomassa, adubo, adubo liquido, biomassa-, agua-,
vento- e energia solar é permitida até uma poténcia nominal de 1 MW originada de
fontes de energia renovaveis: pelo menos 20% das matérias-primas usadas para a
produgdo de energia de biomassa devem originar de atividades de OPG.

o A OPG deve procurar a gestdo da vida selvagem, recolher lagostas, sapos, e deve
produzir peixes de dgua fresca na exploracao familiar.

o A OPG deve organizar eventos relacionados com a operacdo de uma exploragdo
familiar e habitos rurais, as tradicdes de profissdes tipicas e/ou conhecimentos
tradicionais.

14

This document reflects only the author’s view and the Agency and the Commission are not responsible for any use that may be made of the information it contains



11.1.3 Italia

Um empreendedor agricola 1* deve produzir produtos basicos, envolver-se em atividades
florestais, reproducdo animal e atividades relacionadas. O Decreto N2228/2001 sobre os
principios e modernizacao do setor agricola italiano como uma emendal®, fornece um novo
conceito para os empreendedores agricola com uma definicdo mais ampla, incluindo:

e Producdo primaria;

e Atividades secundarias como a gestdo, processamento e venda comercial de produtos,
€

e Osprodutores devem processar produtos obtidos de outros produtores. A proporc¢ao de
materiais autoproduzidos deve estar assente numa decisival® quantia. Os agricultores
devem receber mais rendimentos através dos produtos autoproduzidos e das suas
préprias atividades do que o que ganham através de produtos feitos por terceiros. Uma
condicdo acrescida é que o produto do outro produtor deve originar da mesma regiao e
os requisitos do municipio local devem ser cumpridos.

e Através da introducdo de novas regulamentagdes, é possivel fornecer servicos
relacionados com atividades agricolas, incluindo a manutencao da area, e preservacao
da heranga rural e florestal, ou

e Servicos de acomodacdo e restauracao determinados no Atol7. Os agricultores ndo estao
autorizados a vender produtos prontos a consumir, que possam ser consumidos no
exato local.

e (O Decreto 228/2001 permite que o e-trade seja uma forma de venda direta de produtos
agricolas.

II.1.4 Poldnia

Na Polonia, de acordo com as provisoes da Constituicdo de 1997, a base da agricultura sdo as
exploracdes familiares. Ndo se trata de uma entidade organizacional juridica separada, mas sim
de uma comunidade familiar. O termo “exploracdo familiar” consiste em dois elementos
basicos:

e o trabalho do agricultor (proprietario, utilizador de terrenos) e dos seus membros
familiares; e

e o uso dos rendimentos para propoésitos de produgdo e gestao, e as necessidades sociais
e familiares da familia. (Potori et al., 2014)18.

O Decreto de 16 de novembro de 20161°regula as vendas de produtos alimentares pelos
agricultores. De acordo com o decreto, os agricultores podem diretamente vender produtos
frescos, mas também comidas processadas (previamente proibido) aos consumidores. Pelo
menos metade dos produtos processados devem originar da exploragdo agricola do agricultor
(e este deve usar, entre outras coisas, dgua, farinha e 6leo), contudo, ele/ela deve apenas vender
produtos processados se estes tiverem sido produzidos na sua prépria exploracdo agricola sem
o envolvimento de um funcionario (exceto em casos de abate e corte de animais, na moagem de
trigo, prensagem de 6leos e sumos de frutas e nas vendas em feiras). Os agricultores podem
vender os seus produtos através de diferentes formas, por exemplo, em lojas e mercados
agricolas, feiras, festivais, lojas de retalho, restauragdo publica, restaurantes ou através de
agroturismo ou da Internet.
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I1.1.5 Portugal

O Ato sobre as exploragoes familiares em Portugal é novo, e foi aprovado em 20182020. De
acordo com este Ato, as exploracdes agricolas familiares sdo exploracdes agricolas, nas quais o
trabalho familiar representa mais de 50% da forga total da exploragdo, e que é medido através
de unidades laborais anuais. A agricultura familiar inclui atividades de agricultura familiar e
gestao paisagistica e a promocdo de vida social no interior. O termo familia é amplamente
interpretado, abrangendo o conjugue e ainda descendentes e ascendentes de segundo grau,
cunhados e os seus parceiros civis, e aqueles que vivem na explora¢do do proprietario, e que
participam regularmente nas atividades agricolas, sendo que o trabalho familiar deve
corresponder a mais de 50% do total de trabalho manual desenvolvido na exploracgao.

O Ato sobre exploracao familiar fornece apenas as defini¢cdes e condigdes basicas de registo,
mas as regras detalhadas e os decretos de implementacdo devem ainda ser adotados, sobre os
quais - de acordo com expectativas - as exploracdes agricolas podem atuar em condi¢oes
operdrias favoraveis e podem receber subsidios.

Desde a adog¢do do decreto, tornou-se evidente que o estatuto de exploracdo familiar (e os
subsidios esperados) referem-se a um segmento muito restrito dos agricultores, e este estatuto
é registado para aquelas exploracdes familiares cujo rendimento anual esta abaixo dos EUR
25,000.

I.1.6 Roménia

Na Roménia, as atividades agricolas devem ser exercidas por pessoas singulares em qualquer
uma das seguintes formas:

e empreendedor agricola independente

e FPA (persoana fizica autorizata) registado - trabalhador auténomo com um maximo
de trés funcionarios oficialmente empregados por ele/ela. Tais pessoas podem exercer
um maximo de cinco atividades.?!

e LI (Intreprindere individuala) propriedade exclusiva (sem personalidade juridica)?2
Tal pessoa pode ter empregados (maximo de 8 pessoas). Tal pessoa pode exercer um
maximo de 10 atividades de acordo com a lista de atividades economicas.

e LF. (intreprindere familiala) empresa familiar com membros apenas da familia. As
empresas familiares podem nao empregar pessoas externas, mas podem fornecer
outros trabalhos a serem desempenhados por outra empresa. As empresas familiares
ndo possuem nenhuma personalidade juridica. Familia significa: marido, esposa,
descendentes e ascendentes até a terceira geragao.

O termo e tamanho das explorac¢des agricolas familiares foi criado para propositos de subsidios,
restringindo, assim, a gama dos beneficiarios dos subsidios da PAC (Politica de Agricultura
Comum), que estdo entre os 8.000 e os 250.000 em termos de valor padrao de producdo (2-50
UDE, ou seja, margem operacional bruta da empresa)?23e cuja regulamentagao estava em vigor
até 2017. Depois, as regulamentacgdes relacionadas com as exploragdes agricolas familiares sao
aplicadas a pequenos agricultores.

I1.2 Termos de impostos preferenciais relacionados com atividades agricolas

Na maioria dos paises examinados neste estudo, a tributagdo agricola e o processamento de
produtos primdarios aproximadamente relacionados sdo sujeitos a normas que diferem
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consoante atividades gerais, como as geralmente tributadas a taxas preferenciais, que estdo em
linha com as caracteristicas de producgao.

Os pequenos agricultores e empresas familiares fazem as suas atividades individualmente, tal
como as pessoas empregadas autonomamente, e por isso os seus rendimentos estdo sujeitos a
regulamentagdes fiscais sobre os rendimentos pessoais. Se as atividades agricolas forem
desempenhadas por uma corporagdo, estas estdo sujeitas a regulamentacdes fiscais
corporativas.

Na maioria dos paises europeus, as atividades agricolas acontecem em pequenas exploracdes
agricolas familiares, e por esta razdo, a maioria das boas praticas sdo formadas em relagdo ao
tamanho da propriedade. Na maioria dos Estados Membros mencionados neste estudo, o
sistema tributario reconhece uma pequena propriedade ou volume de tamanho (normalmente
determinados a um valor maximo de rendimento ou receita) sob os quais nenhum imposto deve
ser pago (por exemplo, na Republica Checa, CZK 20,000 (EUR 780)), na Hungria trata-se de um
rendimento de HUR 4 milhdes (EUR 12,700), na Roménia, sdo estabelecidos limites para
produtos em espécie para gamas de produtos, na Eslovaquia EUR 4035.84, na Austria EUR
11,000, na Croacia, HRK 85,000 (EUR 11,400), e na Noruega EUR 6,580).

Em muitos paises, os requisitos simplificados de registo e taxas de impostos preferenciais
aplicam-se a explora¢gdes com um tamanho superior ao valor tributario concedido geralmente
pela aplicagdo de uma taxa de rendimento fixa, ou de um método de contabilizagdo de custo
(por exemplo, na Austria, até um rendimento de EUR 400,000, a uma taxa de 42% da porcZo do
rendimento; na Eslovaquia, até EUR 20,000, uma taxa de 60% da por¢do do rendimento; em
Franca, até EUR 82.000, uma taxa de 87% da por¢ao do rendimento) ou tendo em conta algum
indice. Um exemplo deste ultimo caso é a Polénia, onde a base do imposto especial aplicado a
exploragdes agricolas familiares é estabelecido com base no tamanho da area agricola cultivada,
considerando ainda o seu tipo e classificacdo, e a taxa de conversao pertencente a uma zona
fiscal econdmica em particular. A soma do imposto corresponde ao prego de 250 kg de centeio
por ano. Apesar de o preco do centeio estar sujeito a circunstancias econémicas, este tipo de
imposto € simples, previsivel e facil de calcular. Outro exemplo de tributagdo simplificada e
previsivel é a Roménia, onde o rendimento das atividades agricolas é tributado de acordo com
umas normas de rendimento pré-definidas (anualmente, em diferentes somas por pais). A base
fiscal é calculada como um produto das normas de rendimento e da area.

Um bom exemplo para a tributacdo de pequenas e novas empresas (nao s6 no caso das
atividades agricolas) na Roménia é o imposto para microempresas, o que também serve como
um substituto do imposto corporativo. A base fiscal é a receita liquida, cobrada a uma taxa
minima de 3% dependendo do numero de funcionarios.

A separacao das atividades agricolas e ndo agricolas e as suas diferentes tributacdes trazem
uma aplicagdo simultanea de varios métodos e registos, dificultando ao agricultor a
administracio tributaria. A regulamentacdo da Austria resolve este problema, permitindo a
submissdo da receita das atividades secundarias no seio das atividades agricolas até um certo
valor (EUR 33,000). Outro exemplo de administragao tributaria preferencial é a possibilidade
de, na Austria, os casais poderem submeter as suas declarag¢des fiscais num relatorio conjunto,
tal como acontece na Roménia.

Outra boa pratica inclui a flexibilidade do regime tributario croata observado nas exploragoes
agricolas familiares da OPG, com a oportunidade de escolher um formulario de tributacao de
todo o regime tributario, independentemente de sua forma de operacgao. A pratica na Roménia
tem em conta o tempo de obtencdo de rendimento agricola. Na Roménia, o imposto anual deve

17

This document reflects only the author’s view and the Agency and the Commission are not responsible for any use that may be made of the information it contains



ser pago em duas parcelas, sendo a primeira metade devida até 25 de outubro e a segunda até
15 de dezembro.

11.2.1 Austria24

De forma a assegurar a sobrevivéncia a longo-prazo de pequenas exploracdes agricolas e
exploragdes agricolas familiares, as legislacdes fiscais permitem um calculo de impostos mais
simplificado com vista ao tamanho destas exploracdes. O sistema oferece ainda uma
administracdo simplificada para os agricultores, mas exclui a evasdo fiscal a partir de um
determinado tamanho.

Outra questdo importante e uma boa pratica ao mesmo tempo na tributagdo agricola é o facto
de os pequenos agricultores poderem usar um imposto de taxa fixa, com base noutros nas
caracteristicas geograficas, ambientais, sociais, de infraestrutura e do solo na exploracdo
agricola. Por estas razdes, este sistema esta detalhadamente descrito em baixo.

Além disso, a definicdo de atividades agricolas é flexivel e até dado nivel, ndo é necessario
estabelecer uma empresa para essas atividades. As atividades agricolas, além das atividades
basicas, incluem atividades agricolas secundarias e de florestacdo, processamento, servigo de
catering, venda de mosto, aluguer de quartos até 10 camas e cooperacdo entre as diversas
exploragdes e propriedades.

Outra questdo importante a notar é o facto de certos produtos tradicionais (por exemplo, o
queijo) serem definidos como produtos primarios, em vez de produtos processados. As normas
estdo descritas detalhadamente em Anexo A. Parte 125.

I1.2.2 Croacia?¢

A carga tributaria na Croacia é considerada alta em comparacao com os Estados Membros da
UE (OECD 2019), com um valor de 37.8% do PIB em 2016. Uma vantagem do sistema é a
oportunidade para as empresas e negdcios escolherem entre um grande nimero de métodos
de tributagdo. Além disso, as pequenas empresas recebem tratamento preferencial no sistema
e uma forma mais simples de tributacdo também existe na agricultura. (Herich et al.) Uma outra
vantagem do sistema tributario é o facto de muitas formas de tributacdo estarem disponiveis
em parte, independentemente da forma de operagdo, o que significa que ndo é necessario
estabelecer uma associacdo de negdcios para permitir que o agricultor pague impostos sobre o
rendimento.

Na Croacia, as atividades agricolas sdo maioritariamente executadas em exploragdes agricolas
familiares, e estas podem exercer as atividades numa forma legal separada chamada de
exploracdes agricolas familiares (OPG) desde 2018. As OPGs estdo sujeitas a taxas de imposto
preferenciais, e sobre o rendimento de HRK 80,500 nao estdo obrigadas a pagar um imposto
sobre o rendimento pessoal. As normas detalhadas da tributacao disponiveis para as OPGs,
dependendo do seu nivel de rendimento no Anexo A parte 2 e Anexo A parte 327, fornecem um
breve resumo do sistema tributario na Croacia.

I1.2.3 Republica Checa?8

Na Republica Checa, as cooperativas e as empresas de responsabilidade limitada (pessoas
juridicas), em vez de possuirem propriedade exclusiva, tém um grande papel na agricultura, e
por este motivo, o imposto corporativo é o imposto chave na tributacdo de rendimentos de
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exploracdes agricolas. Tal deriva do facto de cerca de 70-75% das terras agricolas serem
propriedade de pessoas juridicas ou de cooperativas. (Pawtowska- Tyszko 2013: 101-104 In:
Mielczarek, 201729).

Os pequenos agricultores individuais ndo precisam de pagar impostos sobre o rendimento até
CZK 20,000 em receitas agricolas.

As normas de impostos detalhados da Republica Checa podem ser encontradas no Anexo A
Parte 430,

I1.2.4 Franga31

As atividades agricolas sao regulamentadas por um regime tributario especial, o sistema de
rendimentos agricolas, em 3 niveis separados:

a) Tributacdo ao nivel micro: aplicado se a média do rendimento dos ultimos 3 anos for
inferior a EUR 82,000. O sistema de administracdo tributaria é o mais simples a este
nivel: os rendimentos e despesas devem ser documentados através de receitas de caixa
e faturas.

b) Tributacao padrao simplificada: aplicada se a média de rendimento dos ultimos 2 anos
estiver entre EUR 82,200 e EUR 352,000. Neste caso, os registos contabilisticos sdo o
balango, o lucro simplificado e a demonstragao de resultados.

c) Tributacdo padrao: aplicada se a média do rendimento dos ultimos 2 anos for superior
a EUR 352,000. Neste caso, é necessario um relatorio de impostos detalhado (balanco,
relatéorio de perdas e ganhos, cronograma de amortizacdo, relatério de ganhos de
capital.)

O rendimento oriundo dos painéis solares e energia eolica, bem como o rendimento
secundario (turismo rural, bens produzidos na exploracao agricola para revenda) sao
consideradas receitas agricolas no sistema tributario padrao, desde que o rendimento
médio das atividades secundarias dos ultimos trés anos nao exceda os 50% de
rendimento de atividades agricolas e os EUR 100,000.

I1.2.5 Hungria

Na Hungria, as atividades agricolas sdo exercidas em pequena escala como forma de
corporagdes, enquanto uma grande e crescente proporcdo é exercida em exploracdes
individuais. O primeiro esta geralmente sujeito a impostos sobre sociedades, enquanto que no
segundo normalmente se paga o imposto sob o regime tributario de rendimento pessoal.

Imposto sobre o rendimento pessoal3?2

Na Hungria, os produtores agricolas podem exercer as atividades agricolas como produtores
agricolas primarios ou como empreendedores individuais sob o regime tributario de
rendimento pessoal.

Os produtores agricolas primarios sao os que se envolvem na producao de produtos agricolas
tradicionais, como os enumerados no Anexo 6 no Ato de Impostos sobre Rendimentos Pessoais,
na sua explora¢do ao possuirem um estatuto de produtor agricola primario. Estas atividades
nao incluem produtos ndo alimentares artesanais ou tradicionais e provisdes de servico de
agroturismo, que constituem obstaculos a sua atividade.
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A consideracao chave relativamente a tributacdo dos produtores agricolas primarios sdo as
receitas das vendas. A complexidade do sistema é demonstrada pelo facto de sete métodos de
tributacdo estarem disponiveis para serem selecionados.

Os métodos tributarios disponiveis para os produtores agricolas primarios sdo os seguintes:

No caso de as receitas irem até HUF 600,000, os produtores agricolas ndao precisam de
considerar as receitas e pagar impostos.

No caso de as receitas das vendas estarem entre HUF 600,000 e HUF 4,000,000 (sem ajudas),
os produtores agricolas primarios podem declarar que nao ganharam rendimentos e que, por
isso, ndo tém responsabilidades fiscais. Esta op¢ao esta condicionada a incorrer em custos, pelo
menos a taxa de 20%, das receitas, como verificado nas faturas.

No caso de as receitas serem inferiores a 8 milhdes de HUF, os produtores agricolas primarios
podem usar a contabilizacdo de custos de taxa fixa, o que significa que, além dos custos
verificados nas faturas, eles podem registar custos de até 40% das receitas sem precisarem de
as verificar através de faturas.

Do mesmo modo, no caso de as receitas serem inferiores a 8 milhdes de HUF, os produtores
agricolas primarios podem também selecionar tributagdes de taxas fixas, o que significa que
podem deduzir 85% em custos a uma taxa fixa das suas receitas - ou, no caso de reproducao
animal e producdo de produtos animais, 94%, e o balango de 15% ou 6% sera tratado como
receita.

No caso de as receitas excederem os 8 milhdes de HUF, os produtores agricolas primarios
podem calcular o seu rendimento através da contabilizagdo de custos, o que significa que devem
recolher faturas relacionadas com as suas receitas e custos, e devem calcular o seu rendimento
com base nessas faturas.

Quando os produtores agricolas primarios ndo querem registar os custos item a item, eles
podem selecionar a opg¢ao de usar a taxa fixa de 10% no calculo da sua base fiscal. Neste caso,
90% das receitas sao consideradas rendimentos.

A taxa fiscal do imposto sobre rendimento pessoal é 15%.

Outra reviravolta relativamente a tributacdo de exploracdes agricolas individuais reside no
facto de que uma pessoa singular deve possuir o estatuto de produtor agricola primario, e ao
mesmo tempo tem de possuir o estatuto de exploragdes individuais em relagdo as outras
atividades fora do espetro do estatuto de produtor agricola primario, e pode selecionar a
mesma ou uma diferente forma de tributagao.

Na Hungria, a taxa de imposto sobre sociedades é de 9% desde 2017, que € paga pela empresa
no seu rendimento anual.33

Imposto sobre o valor acrescentado34

Na Hungria, a taxa normal do IVA é elevada, assentando nos 27%, com duas taxas de imposto
preferenciais. A taxa preferencial mais elevada é 18% e é aplicavel a produtos lacteos, produtos
cozidos, pastelaria, acomodac¢bes comerciais, restauracao, internet, etc. A taxa preferencial de
5% aplica-se, entre outros produtos, a animais e carne de aves de capoeira, animais e carne de
porco, animais e carne de bovino, ovino e caprino, leite, ovo e peixe, entre outros produtos
agricolas.

A partir de 2019, o limite de isencdo de impostos por conta do estatuto de contribuinte ficou
assente nos 12 milhdes de HUF, o que significa que essa opgdo esta disponivel para empresas
com baixo nivel de rendimentos. As empresas isentas de impostos devido ao seu estatuto estao
isentas do pagamento de IVA e nenhum IVA é lhes deduzido.
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Ver detalhes no Anexo A Parte 535.

II.2.6- Moldavia3e

As empresas agricolas e os agricultores pagam nove tipos de impostos e taxas. As
regulamentac¢des detalhadas sao as seguintes37:

a) Pessoas singulares, empreendedores privados e entidades legais envolvidas em
atividades profissionais independentes estdo sujeitas a pagar um imposto de 12% do
seu lucro tributivel anual;

b) Asresidéncias agricolas (explora¢des) pagam um imposto de 7% do seu lucro tributavel;

c) Empresarios e entidades com um rendimento estimado de acordo com os Artigos 225 e
2251, no caso de excederem os seus rendimentos estimados, o imposto é de 15% da
diferenca resultante, na perspetiva do rendimento bruto registado por tais pessoas e
entidades.

A taxa de contribui¢cdes para a seguranca social paga pelos empregadores no setor privado é de
18%, enquanto os empregadores na agricultura pagam um imposto de 12% com a taxa de
contribuicao de singulares equivalente a 6%. A taxa de seguro de satide obrigatoério é de 9%, da
qual os empregadores pagam 4.5% e os funciondrios os outros 4.5%.

I1.2.7 Noruega38
Tributacao dos rendimentos

Os rendimentos agricolas incluem rendimentos oriundos de atividades relacionadas com
alimentacao ou produc¢do de forragem através da utilizacdo de terrenos ou pecuadria. Estas
atividades incluem ainda o processamento e venda de produtos primarios. Esta diversidade de
atividades inclui ainda um rendimento secundario através de atividades agricolas, a produgao
de biomassa para propositos energéticos, incluindo ainda a produgao de madeira.

No caso de rendimentos abaixo dos EUR 6,580 (NOK 63,500), nenhum imposto sobre o
rendimento pessoal é pago. A partir do nivel de rendimento mencionado, 38% pode ser
reduzido da base tributavel, até um rendimento de NOK 166,400. A deduc¢ao esta disponivel
para agricultores que se envolvem em atividades agricolas por mais do que metade do ano
fiscal. A taxa de imposto sobre o nivel minimo de isencao de imposto é de 38%, até o nivel de
EUR 17.250. A carga tributaria maxima é aplicada sobre rendimentos superiores a EUR 34.650.

As vendas nas lojas agricolas sao referidas como atividades agricolas até um determinado nivel
de rendimento. A partir deste nivel (nenhum numero determinado), as atividades sao
consideradas como empresas regulares (negdcios). Este resultado é, na sua natureza, mais
pratico que financeiro. Desde que estas atividades sejam exercidas por uma Unica entidade
legal, o rendimento é visto como rendimento pessoal e tributado de acordo.

Contudo, por muito que a loja agricola gere rendimentos diretamente conectados com a
producdo da exploracao agricola, estes serdo vistos como parte dos rendimentos da exploracao.

Existem alguns critérios para o regime fiscal:

Os mais importantes sdo o facto de a atividade dos agricultores dever ser uma entidade agricola
oficialmente registada. A atividade deve ter um “ambito nao insignificante”.
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A tao chamada “deducao agricola” reduz o lucro tributavel (liquido) antes da tributacao.

Primeiro NOK 63.500 (Euro 6350): deducao total. Rendimento acima de NOK 63.500; Deducao
de 38% até um maximo de NOK 166.400 (16.640 euros). Dado que o agricultor cumpre os
critérios do regime tributario, algumas receitas de outros produtos que ndo os seus serao
consideradas parte da receita agricola. Se, por sua natureza, for considerada uma “atividade
paralela”, ainda assim, até NOK 30.000 poderao ser incluidos na receita liquida da exploragado
agricola e na deducao de impostos.

I1.2.8 Poldnia3®

Na Poldnia, a agricultura é tratada como um setor especial da economia nacional, e por esta
razao, esta sujeita a condigdes fiscais além das usadas para outros negdcios. As exploracgoes de
empreendedores privados na Poldnia estdo isentas de impostos sobre o rendimento pessoal.
Contudo, ndo exclui a aplicagdo de outros impostos sobre as exploragoes.

Na Poldnia, as atividades agricolas sdo primariamente tributadas por impostos agricolas, que
sao um imposto imobiliario local. (Janczukowicz 2015: 345, In: Mielczarek, 2017) Os impostos
agricolas devem ser pagos com base na Lei sobre a Tributagdo Agricola*?. A base fiscal dos
terrenos agricolas é determinada através do tamanho da area agricola cultivada. As normas
detalhadas para o calculo da base fiscal estao detalhadas no Anexo A Parte 641.

Mais cedo, foi proposta a aplicacao do imposto sobre o rendimento pessoal pelas seguintes
razoes:

e 0O imposto agricola ndo é baseado em ativos nem em rendimentos;

e A soma do imposto é calculada com base no preco geral do centeio, que ja ndo é o bem
mais importante a produzir;

e O imposto agricola é um imposto local, no entanto, as cidades e vilas tém opg¢des
indiretas para mudar a taxa do imposto, conforme prescrito pela lei relevante.

I1.2.9 Roménia#?

Na Roménia, todos os impostos a pagar estdo regulamentados pela Lei N2 227/2015 no
orcamento anual, que foi pela Gltima vez alterado dia 25 de julho de 201943,

As melhores praticas na regulamentacao sdo as seguintes:

¢ No caso daproducdo de produtos agricolas vegetais definidos na Lei, em areas inferiores
a 2 hectares, e abaixo de um certo nimero de pecudria, nenhum imposto sobre o
rendimento pessoal é pago;

e A soma dos impostos agricolas depende da norma de rendimento, sendo mais facil de
calcular do que seria se esse valor dependesse da base do rendimento ganho num ano
em particular;

e As pequenas empresas estdo sujeitas a tributacdes de sociedades micro, cujas taxas
dependem do numero de pessoas empregadas;

e As empresas start-up podem ainda selecionar o pagamento do imposto corporativo
micro;

e As declaragdes de impostos sobre rendimentos pessoais podem ser submetidas pelos
conjugues em simultaneo.
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As normas detalhadas para o calculo da base dos impostos estdo definidas no Anexo A Parte
744,

I11.2.10 Eslovaquia#>

Na Eslovaquia, o conceito de rendimento nao tributado foi introduzido no caso das pessoas
singulares, e existe um grande nimero de op¢des para reduzir a base fiscal. Na Eslovaquia, a
regulamentacdo que facilita a coopera¢do inclui a oportunidade para as associagdes
empresariais concederem 1.5% dos seus impostos a ONGs e organizagdes de beneficio publico.
Além disso, as pessoas singulares que fazem trabalho voluntario tém a possibilidade de
conceder 3% dos seus impostos a tais organizacdes, e as pessoas singulares que ndo fazem
trabalho voluntario podem conceder 2% dos seus impostos a tais organizagdes.

As normas detalhadas podem ser encontradas no Anexo A Parte 846,

I1.2.11 Eslovénia#4?

Os tipos de impostos chave na Eslovénia sdo o IVA, a tributacdo de sociedades e imposto sobre
o rendimento pessoal; as normas detalhadas estdo apresentadas no Anexo A Parte 948,

Aisencdo do pagamento do IVA esta também disponivel para aqueles envolvidos em atividades
agricolas se o rendimento calculado de todos os membros da exploragdo for inferiora EUR 7500
no ano do calendario passado (Artigo 94 de IVA Lei/Zakon o DDV 94. ¢len). Estes agricultores
estdo ainda sujeitos ao recebimento de uma compensac¢do pelas suas vendas de produtos
agricolas e florestais, igual a 8% do preco de venda.

I1.3 Apoiando start-ups

Uma regulamentacdo chave que fornece assisténcia material para novas empresas é a
oportunidade de se desenvolver uma operacao de teste, seja através de um empreendedor ou
cooperativa. Bons exemplos incluem um novo estatuto empresarial fornecido durante 1 ou 5
anos para operar num ambiente preferencial. Em alguns paises, as regulamentagdes
preferenciais permitem que as empresas recentemente estabelecidas operem sem terem de
pagar um capital inicial, ou podem receber reducdes em impostos sobre o rendimento. Além
disso, a carga das contribui¢des relacionadas com o emprego pode ser facilitada.

11.3.1 Austria

Na Austria, a taxa da tributacdao#? das sociedades esta, geralmente, assente nos 25%. As
empresas de responsabilidade limitada (GmbH) pagam uma taxa de imposto minima de 5% do
capital minimo legal, que corresponde a EUR 1,750 por ano. Além disso, o crédito das
tributagdes de sociedades esta disponivel para as empresas de responsabilidade limitada
estabelecidas apés o dia 30 de junho de 2013, por um periodo de 10 anos. Por conseguinte,
durante os primeiros cinco anos de estabelecimento de uma empresa, devem ser pagos EUR
500 por ano, e nos préoximos 5 anos, o valor sobe para EUR 1,000 por ano.

I1.3.2 Francga>?
Em Franca, para facilitar o primeiro acordo, o estado fornece subsidios a jovens agricultores>1.
Estes subsidios sao concedidos sob as seguintes formas:
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e Injecdo de capital (dinheiro)
e Empréstimo a médio prazo

Além disso, os jovens agricultores que recebem subsidios do estado

e Nos primeiros cinco anos devem registar apenas 50% dos seus lucros de atividades
agricolas como receita (representando uma reduc¢do de 100% no ano do pagamento do
subsidio baseado em capital.)

e Eles recebem uma redugdo de 50% do imposto imobilidrio sobre uma propriedade e
terreno nao construidos durante um periodo de 5 anos (sendo que as autoridades locais
tém o poder de reduzir a por¢do pendente de 50%).

e Setiverem entre 18 a 40 anos, recebem uma isenc¢ado parcial de pagamento de qualquer
contribuicdo para a seguranca social sob o seguro social agricola (MSA), no seu primeiro
acordo (o desconto nao esta relacionado com o subsidio do estado).

As empresas start-up recebem assisténcia na forma de executar uma operacao de teste de uma
empresa por até trés anos. Isto significa que os proprietarios do projeto nao sio obrigados a
exercer as suas atividades na forma de uma entidade legal, e de estabelecer e registar uma
empresa, mas as suas atividades sao registadas como uma “empresa recém-iniciada” pelas
autoridades e o proprietario do projeto é responsavel pelo desenvolvimento dos seus préprios
produtos. Estas empresas recentes sdo criadas por um contrato CAPE (Contrat d'appui au
projet d'entreprise)>2

I1.3.3 Polo6nia
As empresas start-up podem pagar as suas tributacdes de sociedades a uma taxa inicial de 15%
em vez da taxa geral de 19%.

I1.3.4. Roménia

Na Roménia, a chamada empresa recém-criada existe, nomeadamente a empresa de
responsabilidade limitada inicial (Societate cu rdspundere limitatd debutant - SRL-D). Este tipo
de empresa transforma-se numa empresa de responsabilidade limitada tradicional quando as
suas receitas de vendas anuais excedem os EUR 500 mil, ou quando passam trés anos desde o
seu registo. A sua vantagem é que a empresa recebe descontos no pagamento das contribuicoes
para a seguranca social durante um periodo de trés anos se tiver funcionarios, e os custos de
registo ndo devem ser pagos. Além disso, o pedido pode ser feito para receber um subsidio do
estado nao reembolsavel de EUR 10,000 (uma porg¢ao de 50% dos fundos deve estar disponivel
para o requerente).53

I1.3.5 Eslovaquia

As pessoas singulares independentes (empreendedores privados)>4>4 ndo devem estar
registadas no Instituto da Seguranca Social, de acordo com as suas atividades no ano em que
comecaram, e ndo devem pagar>> contribuicoes.56

I1.3.6 Reino Unido
Os empreendedores privados independentes nao devem pagar seguro nacional apods se

empregarem por conta propria até que o negdcio alcance um lucro de £6,025.57
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I11. Legislacoes que facilitam o acesso a mercados

Um dos niveis mais elevados de cooperagdo na facilitacdo de acesso ao mercado é a operacgao
de forma cooperativa, e por esta razao, discutimos provisdes para cooperativas num
subcapitulo separado. Existem varias formas para implementar a cooperacdo no seio das
cooperativas para aqueles interessados em acgdes coletivas. Como ha um grande nimero de
projetos internacionais de investigacdo que lidam com cooperativas, este subcapitulo aborda
apenas uma introdugdo e visdo geral que podera ajudar a escolher entre varias opgdes.

Além da cooperagdo organizacional e baseada na familia, outros métodos de agdes coletivas que
facilitam o acesso a mercados sdo também identificados como melhores praticas legais. A
melhor pratica mais usada é aquela na qual a legislacdo promove a cooperacdo entre
agricultores ao permitir que estes vendam produtos a outros agricultores ou processa-los em
quantidades mais pequenas e vendé-los como os seus préprios produtos.

O acesso aos mercados é significativamente promovido pela cooperacdo entre agricultores e
consumidores formulada ao longo de curtas cadeias de suprimentos alimentares (SFSC). O tipo
de cooperacgdo SFSC é também apoiado pela UE, que reconhece a sua eficacia, flexibilidade e
impactos sociais positivos.

De forma a estabelecer um regime de ajuda, a Comissao Europeia definiu o termo de SFSC na
Comissdo da Regulamentacdo do Fundo Agricola Europeu para o Desenvolvimento Rural
(EAFRD) n? 1305/2013 e é a seguinte: uma cadeira de suprimentos envolvendo um nimero
limitado de operadores econé6micos empenhados na cooperacao, desenvolvimento econdémico
local, e relagdes geograficas e sociais préximas entre produtores, processadores e
consumidores.

Um numero elevado de projetos lida com a interpretacdo de SFSCs e melhores praticas®8, e
varios grupos de foco EIP também estdo conectados a este tema>°. Os membros do grupo de
foco EIP (2016) consideraram as curtas cadeias de suprimentos alimentares como algo muito
além do que uma simples ferramenta para melhorar os rendimentos agricolas. As SFSCs podem
ainda ser vistas como uma forma de restruturar as cadeias de suprimentos de forma a apoiar
os métodos agricolas sustentaveis e saudaveis, gerar meios de subsisténcia agricola resilientes
(nas areas rurais, periurbanas e urbanas) e relocalizar o controlo das economias alimentares.

Assim, este capitulo apresenta uma legislacao que promove o acesso aos mercados utilizados
nas SFSCs, o que promove as op¢des do grupo para vendas diretas.

I11.1 Cooperativas

Uma cooperativa é uma forma de acao coletiva. A cooperativa e 0 movimento cooperativo tém
uma longa histéria. Os responsaveis pela sua formacdo e desenvolvimento variavam de pais
para pais. No Reino Unido, o movimento cooperativo evoluiu em linha com o movimento
operario desde Roachdale®®. No fim do século 19, a evolucdo das cooperativas foi impulsionada
pelos beneficios de mercado, especialmente na Dinamarca e Holanda, enquanto neste periodo,
cooperativas na Alemanha, Austria e Hungria estavam a tentar ajudar os desfavorecidos a nivel
social, ou seja, as primeiras cooperativas eram instituigdes de crédito mutuamente benéficas
desenvolvidas por iniciativa de Friedrich Wilhelm Raiffeisen®l. Na Finlandia, o movimento
cooperativo serviu como uma ferramenta na luta pela conquista da independéncia no inicio do
século 20.

Nos paises da Europa Central e Oriental, o movimento das cooperativas viu o seu
desenvolvimento interrompido por mais de 50 anos (1945-1990) sob o sistema socialista.
Como resultado do coletivismo, a cooperativa soviética de tipo salarial, kolkhoz (coletivo
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agricola) e grandes exploracdes estatais operaram. Foi s6 ap6s do colapso da Unido Soviética
nos anos 90 que esses paises tiveram a possibilidade de operar com base no mercado, incluindo
atividades agricolas independentes dos agricultores®2.

Apébs 1990, o desenvolvimento de uma economia de mercado a partir da economia estatal foi
um processo de longo prazo nos antigos paises socialistas. Este periodo de transi¢do durou até
os anos 2000, quando ocorreu a privatizacao, a transformacdo da propriedade do Estado em
propriedade privada, incluindo a reestruturacao do tipo socialista de cooperativas e das suas
respetivas regulamentacdes. Por exemplo, foi em 1992 na Hungria, que a nova Lei das
Cooperativas foi adotada, e depois alterada significativamente em 1994, e finalmente revogada
em 1995. A nova Lei das cooperativas foi promulgada em 2000, e substituida por outra Lei em
2006. Finalmente, o Cédigo Civil recentemente codificado foi aprovado em 2013, e incorporava
disposi¢cdes para cooperativas na parte relativa a pessoas coletivas. Segundo Vallasek (2007)63,
na Roménia, o processo legislativo relativo as cooperativas é cadtico: a Lei das Cooperativas foi
aprovada em 1990, seguida de outras leis e decretos que foram entdo alterados ou revogados
muitas vezes por outras leis e decretos. Na Roménia, esta tendéncia de adocao, alteracao e
revogacao de leis e decretos permanece até hoje. Assim, existem muitos fatores que influenciam
a disposicdo dos agricultores em cooperar e, infelizmente, isso inclui a incerteza juridica.

Consequentemente, devido a diferentes desenvolvimentos histéricos e econdémicos na Unido
Europeia, ndo é possivel discutir e abordar a questdo da cooperacao de forma uniforme.

Capital social

O estudo EFFP ¢* revelou que, apesar de os agricultores estarem muito conscientes dos
beneficios da cooperacao e das forgas que esta traz nas posi¢cdes de mercado, acontece que em
muitos paises, devido a razdes historicas, existe uma grande resisténcia a cooperag¢ao na forma
de cooperativa ou da organizacao de produtores, especialmente quando é exigido um grande
investimento, seja a nivel financeiro ou de comprometimento. O estudo EFFP demonstrou que
a grande razao pela qual os agricultores ndo estdo dispostos a juntar-se numa cooperativa deve-
se ao facto de olharem para esta como uma via para a falta de autonomia. Os agricultores
estariam apenas motivados para cooperar na forma de cooperativa se estivessem convencidos
de que a cooperacao oferece mais vantagens que desvantagens. Como um legado dos
agricultores sociais socialistas coletivos nos paises da Europa Oriental possui conhecimentos e
experiéncia muito limitados em negdcios e marketing relativamente a agdes coletivas, as
iniciativas de baixo para cima estao também a faltar. Os paises do Leste Europeu estdo
atualmente a enfrentar o desafio de que os agricultores devem estar familiarizados com as
cooperativas e com o movimento cooperativo.
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1. Figura: (A relagdo entre confianca e desempenho cooperativo )6®

0 que é uma cooperativa?

A cooperativa é uma forma de empresa, além das corporagdes, que reconhece a sua evolucao
sobre a abordagem empreendedora, por outras palavras, cobrindo também questdes sociais e

mutuas. O funcionamento das cooperativas de
acordo com os principios de Roachdale data a / \
1844, e foi reformulado pela Alianga Cooperativa » Principio de adesdo voluntaria e aberta;
Internacional (ACI ¢ ) na sua Declaracao de = Controlo democratico pelos membros;
Manchester. = Participagdo econdmica pelos membros;

i . ) ) = Autonomia e independéncia;
Em alguns paises, os principios da cooperativa » Educagio, treino e informago;
formulada pela ACI estao explicitamente L] Cooperagé_o entre cooperativas;
referenciados na propria legislacdo cooperativa = Responsabilidade pela comunidade;
nacional, tal como acontece nas Leis Cooperativas K /

Espanholas, Portuguesas e Romenas.

De acordo com a defini¢cdo geral de cooperativas fornecida pela ACI, uma cooperativa é uma
associacdo auténoma de pessoas unidas voluntariamente para irem de encontro as
necessidades econdmicas, sociais e culturais através de uma empresa de propriedade conjunta
e controlada democraticamente.

O significado social de cooperativas é reconhecido pela Republica Italiana na sua Constituicao
(Artigo 45) ao declararem o principio muatuo e ndo lucrativo: “A Reptiblica reconhece o papel
social das cooperativas como algo miituo na sua natureza, e que ndo possui qualquer propdsito
de especulagdo privada. A lei promove e favorece a sua expansdo com os meios mais adequados e
garante, com as verificagbes apropriadas, a sua natureza e objetivos.”

27

This document reflects only the author’s view and the Agency and the Commission are not responsible for any use that may be made of the information it contains



Alegislacdo nacional referente as cooperativas é de natureza diversa. Em certos paises, uma Lei
separada rege as cooperativas (Espanha, Portugal, Roménia, Croacia, Eslovénia, Noruega, Reino
Unido, etc.); em outros paises, os cddigos civis relevantes tém provisdes sobre cooperativas
(Italia, Franga); em outros paises, esta regulamentada uma Lei Comercial (Eslovaquia) ou uma
Lei sobre Empresas (Republica Checa). Isto significa que em certos paises, as cooperativas
podem operar de forma sui generis cooperativa (e, consequentemente, 0 nome da empresa
deve conter a inscri¢do “cooperativa” como, por exemplo, na Polénia e na Hungria), enquanto
que em outros paises, as cooperativas podem operar de qualquer forma corporativa, como
acontece, por exemplo, na Franc¢a e no Reino Unido. A lista de leis e decretos relacionados com
as cooperativas esta apresentada no Anexo B¢7.

Quanto ao niumero de membros, em certos paises é exigido um nimero minimo elevado de
participantes para se formar uma cooperativa: por exemplo, na Polénia (10), na Hungria,
Croacia e Alemanha (7), na Roménia e Eslovaquia (5). Por outro lado, na Finlandia, uma
cooperativa pode ser formada com apenas um membro, no entanto, o nimero mais comum é
treés.

Os tipos de cooperativas sao agrupados de acordo com a atividade exercida pelos seus
membros®8. Assim, existem cooperativas de consumidores, de producao (incluindo ainda as
cooperativas agricolas), financeiras, sociais e de habitacdo. Curiosamente, na Noruega, a
legislacdo proibe expressamente que as cooperativas se envolvam em atividades financeiras,
bancarias e de mercados financeiros.

Tradicionalmente, as cooperativas foram estabelecidas para propdsitos muatuos de autoajuda,
contudo, as cooperativas da Europa Ocidental estdo em transformacdo, sendo que se
aproximam cada vez mais dos mercados internacionais. Devido aos desafios comerciais
globalizados, novos esquemas de negocios, de estratégias de marketing e de gestdo e
administracdo tiveram de ser formados para preservar a sua competitividade. Como resultado,
surgiu uma concentragdo de cooperativas unidas a federacdes de cooperativas, e estas tém se
tornado convencionalmente semelhantes as de empresas agroindustriais, nas quais os
agricultores apenas possuem pouca influéncia sobre a gestao. Isto também significa que os
mecanismos democraticos de tomadas de decisdo com o envolvimento de membros também
foram substituidos pelas tomadas de decisdao da gestdo. Além disso, de forma a assegurar a
eficacia das operacoes, algumas cooperativas criam empresas para desenvolverem algumas
atividades ou para se reorganizarem como uma empresa.

As cooperativas diferem de outras organizacdes pela forma como operam democraticamente,
mais especificamente pelo principio do voto Unico por membro. Recentemente, os novos
desafios comerciais globais facilitaram os principios basicos das cooperativas, em termos de
propriedade, controlo e participa¢do acionista pelos membros das cooperativas.

No que toca a cooperativas, o principio do voto Unico por membro ja ndo é uma componente
inquestionavel em todos os paises. Na Austria, Espanha e Franca, o nivel dos direitos de voto é
proporcional a participagcdo em operagdes da cooperativa. Os direitos de voto desproporcionais
também sao possiveis em Portugal, contudo, estdo sujeitos a um nimero de restricdes e podem
ser aplicados apenas a cooperativas a operar em determinados setores. Relativamente a
diferenciacdo nos votos com base no facto de os membros da cooperativa consistirem apenas
em pessoas singulares (primeiro grau) ou entidades legais (segundo grau), como na Finlandia,
onde as cooperativas consistem amplamente em cooperativas ou outras entidades legais, esses
membros podem manter os 10 votos. Na Noruega, os membros de entidades legais de
cooperativas podem ter mais do que um voto.

A subcapitaliza¢do ou o fornecimento inadequado de capital representa um problema continuo
para o funcionamento das cooperativas. Para resolver este problema, a Alemanha fornece a
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solucdo em que os membros que oferecem uma “contribuicdo extraordinaria” podem ter um
maximo de trés votos. Em Espanha, a lei permite que os membros investidores estejam sujeitos
a uma taxa inferior a 15%, enquanto que na Hungria, esta taxa esta assente nos 25%. Os
membros investidores ndo podem participar no funcionamento da cooperativa, nem usar os
servicos fornecidos pela cooperativa e o seu direito ao voto é geralmente limitado. Em Franca
e Italia, os membros investidores tém o direito de votar proporcionalmente ao capital que
forneceram.

A exigéncia de capital minimo esta definida na legislacdo da Croacia (EUR 130), de Portugal
(EUR 1500), da Roménia (primeiro grau EUR 114, segundo grau EUR 2,275), e da Eslovaquia
(EUR 1,250). Ao mesmo tempo, as provisoes geralmente estabelecem a contribui¢dao dos
membros em dinheiro como, por exemplo, na Hungria.

A recolha de dados estatisticos da Organizac¢do Internacional do Trabalho das Nag¢des Unidas
em relacdo as cooperativas, considera as cooperativas como organizagdes com fins lucrativos,
nas quais as leis (e os estatutos da associa¢cdo) permitem que os membros da cooperativa
distribuam os seus lucros obtidos com investimentos de capital.®® Isto é permitido na Austria e
na Roménia, enquanto que em Portugal, o pagamento de juros é permitido até 30% da receita
liquida.

O objetivo mais comum do funcionamento de uma cooperativa é a facilitacdo de transagdes
entre os membros, em vez do ganho de retornos de capital fornecidos pelos membros. Isto
significa que as normas permitem a distribui¢cao de um excedente ganho nas varias transagoes,
em propor¢ao com as transagoes feitas com um membro em particular. Na Finlandia, a Lei sobre
Cooperativas expressa claramente que, além dos membros, a cooperativa pode conceder
servicos a pessoas externas enquanto que em Fran¢a e Espanha, estas estdo sujeitas a
limitacdes relativamente a faturacao.

Para haver uma operacdo eficaz e permanente de cooperativas, deve haver um conjunto
adequado de recursos, incluindo condig¢des financeiras e tributarias. Tal ird estimular a sua
competitividade de mercado, enquanto preservam as suas operagdes mutuas, solidarias e
democraticas. Em Italia, a mutualidade esta no centro do modelo cooperativo, que é suportado
por varios beneficios sobre a lei italiana. No que diz respeito a tributacao dos lucros em questao,
agora as cooperativas nao sao tributadas em 57% de seus lucros, mas sim alocadas em reservas
individuais, enquanto outras tém percentagens diferentes, como é o caso das cooperativas de
consumidores que ndao pagam impostos em 32%; as cooperativas agricolas em 77% e as
cooperativas sociais em 97%79. Este crédito fiscal estd disponivel para as cooperativas que
aplicam a regra da mutualidade estabelecida no Artigo 2512 do Cédigo Civil Italiano?}, ou seja,
onde as cooperativas desempenham fungdes principalmente no sentido de beneficiarem os
seus membros ou aqueles abrangidos pelo ambito das operac¢des. Além disso, os Estatutos da
Sociedade da cooperativa devem indicar expressamente que os dividendos e lucros sao
distribuidos em virtude das restrigdes estabelecidas no artigo 2514 do Cédigo Civil italiano, e
que cumprem as regras relativas a utilizacdo de reservas.

Este relatdrio aborda muitos aspetos para os pequenos agricultores em termos da sua operacao
e motivos legislativos subjacentes as suas oportunidades de mercados. A razdo para tal recai na
nossa convicg¢do de que os pequenos agricultores serdo convencidos por resultados financeiros
significativos de modo a formarem uma ac¢ao coletiva com outros agricultores e fornecedores
de servicos, e tal podera ser alcancado, por exemplo, através das cooperativas. Geralmente, se
decidirem operar em pequenas empresas ou com pequenos agricultores, irdo gerar menos
lucro para os investidores. A UE sabe deste problema e é possivel que os Estados Membros
concedam as empresas a isencdo de IVA, ou seja, ndo tém de pagar IVA se o seu rendimento for
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inferior a determinada quantia. 72 Ao mesmo tempo, 0s pequenos agricultores podem
estabelecer uma cooperativa para possuirem uma melhor posicdo para venderem os seus
produtos, e para assim as suas vendas excederem o limite de isen¢do de IVA imposto devido ao
status de IVA em muitos casos.

Assim, as cooperativas cobram IVA em cada uma das suas vendas de produtos e em todas as
suas outras transa¢des. Nao existe impacto nenhum em empresas fazerem nego6cios com
cooperativas que sao sujeitas a IVA: de acordo com os procedimentos universais do IVA, estas
entidades legais simplesmente compensam o IVA cobrado pela cooperativa contra as suas
responsabilidades cumulativas de IVA e as cooperativas compensam o IVA cobrado pelos seus
clientes como forma de irem contra as suas proprias responsabilidades cumulativas de IVA.
Assim, elas pagam o IVA de excesso a autoridade fiscal. Em contraste, os pequenos agricultores
nao registados no IVA estdao em desvantagem. Em primeiro lugar, ndo conseguem compensar o
IVA que cobram nas suas transag¢des contra qualquer outra quantia de IVA, resultando no
aumento de custos. Em segundo lugar, as cooperativas sao obrigadas a calcular a quantia
completa do IVA cobrada em todas as transa¢cdes com pequenos agricultores, e devem pagar
toda a quantia do IVA a autoridade fiscal, em vez da quantia incremental resultante do ultimo
contribuinte da cadeia do IVA. Claro esta que as cooperativas tentam cobrar este custo adicional
a outros pequenos agricultores, pagando menos pelos bens. Os pequenos agricultores estao,
assim, em desvantagem ao venderem produtos a cooperativas (ou qualquer entidade legal) ou
quando compram produtos deles.

Houve um exemplo que resolveu esta questao, mas que é agora ineficaz. O Codigo Tributario da
Moldavia [versdo 2013, Parte III, Capitulo 4, Artigo 103 (1) (22)73], que forneceu isengao
tributaria relativamente a servigos agricolas de cooperativas para membros.

Impede que os membros sejam tributados duas vezes (Imposto sobre as Sociedades e Imposto
sobre o Rendimento)

Outro bom exemplo vem do Reino Unido, onde as normas permitem que os membros ndo
paguem impostos duas vezes (por exemplo, impostos sobre o rendimento e impostos sobre as
sociedades) através de as cooperativas registarem estatutos de trocas mutuas com a
Autoridade Fiscal’. O Reino Unido esta sujeito a regras restritas nos termos da sua aplicagdo.
Esta disponivel para cooperativas envolvidas no comércio apenas e exclusivamente com os
seus membros. Significa que a sociedades viradas para o beneficio da comunidade podem nao
receber este estatuto porque fornecem os seus servicos a um grande espetro da sociedade e
nao so aos seus membros. Os Estatutos da Sociedade devem referir que os lucros devem ser
distribuidos apenas entre os membros, ou se ndo houver lucro a ser distribuido, este deve ser
colocado nas reservas da cooperativa, que também devem ser distribuidas entre os membros
da cooperativa apenas. Isto permite que os membros da cooperativa evitem estar sujeitos a
tributacdo dupla (em termos de tributacdo de sociedades pagas pela cooperativa e o imposto
sobre o rendimento pessoal pago pelo membro da cooperativa), e os lucros sao tributados
quando pagos pelo membro. Em Franca, fornece-se um regime fiscal semelhante para as
cooperativas no caso de estas fornecerem servigos apenas para o beneficio dos membros, o que
faria com que esta atividade estivesse isenta de impostos sob o Cédigo Tributario.

Na Austria, as atividades agricolas sio acolhidas por um sistema fiscal especial. Existe uma boa
pratica de apoio semelhante na tributacdo de cooperativas agricolas. De acordo com estas
normas, as cooperativas produtoras de vinho estabelecidas exclusivamente para a compra de
insumos agricolas e/ou processamento de matérias-primas autoproduzidas estao isentas de
tributagdes de sociedades’>.

Os membros do consércio BOND partilharam as boas praticas no seu pais relativamente a
cooperativas. O CUMA francés estd descrito no Anexo C, enquanto o sistema cooperativo
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noruegués esta descrito no Anexo D. Por outro lado, o Anexo E descreve mais detalhadamente
a legislacdo relativamente a cooperativas na Republica Checa, Poldénia, Noruega, Itadlia e
Roménia, fornecida pelos paises parceiros BOND. Todos os anexos estdo disponiveis em
www.kisleptek.hu sob Publikacié/BOND Publikacio.

II1.2 Direito da concorréncia e cooperacao agricola

O propésito do direito da concorréncia
€ assegurar que os mercados operam
propriamente, por exemplo, através da
concorréncia amigavel e para o
beneficio dos consumidores. Contudo,
na agricultura, nao é suficiente
considerar apenas o interesse publico
na concorréncia e o Dbeneficio
resultante do bem-estar do
consumidor, mas também a natureza
ciclica de producio, exposicdo a riscos
de fatores externos (em particular,
estado de tempo), as diferentes
posicdes de mercado de operadores de
mercado individuais, e
consequentemente, o seu poder de
negociacdo aumenta especificamente
neste setor.

As caracteristicas estruturais
adicionais do setor  agricola,
especialmente na Europa de Leste, sao
0s tamanhos das pequenas
exploracdes, os baixos niveis de
concentragdo em comparagao com
outras verticais e a falta de formas de
integracdo. A outra fonte de fraqueza
das exploracdes pode ser a diferenga
nas forcas e falta de conhecimento.

Politica de competicao

Assegura uma competicdo justa entre empresas e

serve os interesses dos consumidores através da

aplicacdo de normas legislativas de concorréncia,
de forma a permitir que os clientes beneficiem das
vantagens de um mercado livre. Esta politica
fornece ainda uma grande variedade de escolhas
para 0s consumidores e contribui para a redugao
dos precos e melhoria da qualidade.

As autoridades de concorréncia verificam as

seguintes areas a favor de manter a concorréncia:

e Cartéis, nomeadamente acordos entre empresas
que restrinjam a concorréncia (por exemplo,
precos fixos, mercados acionistas) [TFEU
Artigo 101].

e Abuso de uma posicdo de mercado dominante
(espremer os concorrentes do mercado) [TFEU
Artigo 102]

e Auxilios estatais distorcidos (por exemplo,
empréstimos  estatais e subsidios ndo
reembolsaveis para empresas, dedugdes fiscais,
venda de produtos e servigos com descontos,
garantias do estado) ([TFEU Artigo 107]

e Procedimento de auditoria de concentracdes
entre empresas (fusdo de empresas, unido de
empresas, que controlam um mercado
demasiado grande e adquiram dominio)
[Regulamentacéo da Comunidade Europeia N°
139/2004]

31

This document reflects only the author’s view and the Agency and the Commission are not responsible for any use that may be made of the information it contains


http://www.kisleptek.hu/

3CND

A agricultura é uma area econémica chave
da Unido Europeia, que introduziu a

O Artigo 39 do Tratado sobre o Funcionamento da politica especial, a Politica Agricola

Unido Europeia [TFEU] determina os objetivos da Comum Europeia com o objetivo basico de
PAC: assegurar a seguranca alimentar na

a) Para aumentar a produtividade agricola ao Europa.
promover o progresso tecnolégico e ao
assegurar o desenvolvimento racional da
producéo agricola e a utilizagdo 6tima dos
fatores de producéo, particularmente, a forca
de trabalho.

b) Para assegurar condigdes justas de vida para
a comunidade agricola, particularmente,
através do aumento dos rendimentos
individuais das pessoas envolvidas na
agricultura;

c) Para estabilizar mercados;

d) Para assegurar a disponibilidade dos

Politica Agricola Comum (PAC)

Além da Politica Agricola Comum da Unido
Europeia, os Estados Membros também
intervém no setor agricola para tratar das
potenciais desvantagens através de
subsidios, intervengdes, quotas, deducgdes
fiscais, protecao legal extra, etc. Caso
contrario, estas medidas iriam infringir os
acordos restritivos, as praticas proibidas e
0 abuso da posi¢do dominante proibida
pela lei do direito da concorréncia na UE,
ja que estas causariam disturbios na

e concorréncia.
e) Paraassegurar que os recursos chegam aos O Tratado de Roma, mais tarde chamado
consumidores a pregos justos. do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFEU) 76 afirmou o
primado da Politica Agricola

Comum77sobre as normas de competicdo e, no geral, que as medidas de organizacdo dos
mercados ndo violam a proibicdo da concorréncia 78. Isto significa que as normas da
concorréncia permitem que os produtores, através de organizagdes de produgao ou outro tipo
de organizacdes, cooperem?’? e harmonizem as a¢des de mercado, através das quais se podem
tornar mais eficientes. Além disso, a sua concorréncia e poder de negociacdo podem também
aumentar com os seus parceiros de negocios89. As formas tipicas de cooperacdao sao as
organizacdes de produc¢do. As normas detalhadas estdo dispostas na Regulacdo da UE
1308/2013 (o Regulamento OCM)81.

O regulamento OCM estabelece derrogacdes gerais e especiais, 0 que permite aos agricultores
cooperar em atividades comerciais conjuntas que seriam, por outro lado, proibidas.

Derrogacdes gerais: a derrogagao geral abrange todos os produtos agricolas dentro do ambito
do regulamento OCM e todos os produtos agricolas isentos dos acordos sobre regras de
concorréncia da UE, e decisdes e praticas que se relacionem com a producdo ou troca de
produtos agricolas se estes forem necessarios para a obtencdo de cada um dos objetivos da
PAC; e dos agricultores, associacdes de agricultores, associagdes de tais associacdes, ou OPs
reconhecidas relativamente a produc¢do ou venda de produtos agricolas.

Derrogacao especifica: as derrogacoes especificas relacionam-se com trés setores: azeite, carne
de bovino e certas culturas arvenses as atividades relacionadas com organiza¢des de
produtores.

O Tribunal Europeu da Justica também declarou que a agricultura nao é uma “zona de livre de
concorréncia”, pois a TFEU (Artigos 40 e 41) determina explicitamente as normas sobre a
concorréncia. No entanto, a concorréncia propriamente dita ndo é um objetivo na agricultura,
mas sim um instrumento para a implementacao de objetivos da PAC.
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PAC p0s-2020 - propostas

De acordo com a proposta emitida pela Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural82
do Parlamento Europeu, as novas normas de concorréncia de OCM devem estar consolidadas e
clarificadas de forma a reforcarem o poder de negociacdo dos agricultores e as suas
associacgoes:

e Escapar necessariamente a aplicagdo das normas de concorréncia para as tarefas e
objetivos das organizagdes definidas pela PAC;

e Presume-se que as decisdes e praticas dos agricultores, bem como as suas associac¢des,
sejam legais. As decisdes das autoridades de concorréncia apenas tém efeito no futuro;

e permite que os agricultores europeus cobrem precos de transferéncia comuns (como
faziam os agricultores norte-americanos desde a Lei Capper Volstead de 1922);

e aatividade de negociacao coletiva em nome dos agricultores membros da organizacao
refere-se apenas a estruturas ndo comerciais sem transferéncia de propriedade;

e alargar o ambito de aplicagcdo da diretiva relativa as praticas comerciais desleais na
cadeia agroalimentar, de modo a abranger todos os produtos agricolas e géneros
alimenticios a todos os fornecedores, incluindo nio PMEs.

I11.3 Outras boas praticas na cooperacao entre produtores agricolas nas vendas
dos seus produtos

Geralmente, o sucesso na cooperacdo de vendas nao depende s6 do ambiente regulatério, mas
também da inovacdo da parte dos agricultores, do uso bem-sucedido de marcas registadas e
marketing. Durante o nosso inquérito sobre melhores praticas regulatoérias, os parceiros de
varios projetos também enfatizaram outros aspetos de cooperacao, incluindo:

a) Venda online: Na Republica Checa, o website do Registo de Agricultores®83 abrange
pequenos e médios agricultores, padeiros, exploragdes de producdo de leite, sistemas,
pequenas lojas apoiadas por consumidores (na agricultora apoiada pela comunidade),
relacionando com produtos locais, com 500 empresas registadas no sistema, e
exploragdes e negocios presentes no registo podem também ser avaliados através de
varias perspetivas.

b) Acordos estratégicos: Na Noruega, sob o Manifesto Alimentar Trgndersk84, os negdcios
locais e regionais entraram num acordo para promover a produc¢do alimentar e
desenvolver a gastronomia na regido de Trgndersk. Em Mildo, Bristol, e em muitos
outros lugares, foi elaborada uma Estratégia Local Alimentar8>. A esséncia dessas
estratégias é que através da cooperacao de produtores, municipios, cozinhas publicas e
empresas locais, os produtos alimentares locais sao entregues aos consumidores de
forma a dar resposta as necessidades da sociedade. Em muitos casos, estas formas de
cooperacdo sao associadas a prestacdo de assisténcia social (com o envolvimento de
alunos da escola ou membros de grupos deficientes na producdo), o que pode também
permitir a produgdo de outros itens publicos benéficos.

c) Operacao de canais de vendas alternativos: Na Noruega, a agricultura apoiada pela
comunidade é chamada de rede REKO, na qual os agricultores vendem os seus préprios
produtos na mesma hora e localizagdo. Os consumidores fazem as encomendas atraveés
de um grupo do Facebook®. A agricultura apoiada pela comunidade (AAC) opera em
muitos paises. As suas fundag¢des foram estabelecidas em Franca, no sistema AMAP
(Associations pour le Maintien d’'une Agriculture Paysanne, que significa Associacao
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para a Manutengdo da Agricultura Camponesa). A ideia do AMAP originou de Daniel e
Denise Vuilon em 2011. Eles criaram o seu sistema de vendas juntamente com os
principios da AAC, que sdao semelhantes aos canais de venda de uma explorag¢do nos EUA.
O seu sistema teve tanto sucesso que agora ha mais de 2000 sistemas AMAP
implementados em Franga, além de estarem ainda presentes em quase todos os Estados
Membros. Em Fran¢a, AMAPs sdo grupos de interesse na forma de associagdo legal. No
caso das AMAPs, os consumidores sao altamente dedicados ao sistema (por exemplo, em
termos de pagamento avancado para a temporada), o que ndo é o caso particular de
todos os sistemas AAC. O sistema AAC/AMAP é baseado no principio de comunidade de
conectar diretamente os consumidores e os pequenos agricultores. Ao fazer isto, os
custos de mediagao e lucros dos comerciantes sdo reduzidos para praticamente zero. No
sistema, os consumidores podem obter produtos organicos saudaveis e frescos a pregos
razoaveis. Um elemento chave do sistema AMAP reside na producdo organica que nao é
obrigatéria (embora seja altamente recomendavel, e até mesmo esperada), e nenhum
fertilizante artificial pode ser usado durante a produg¢do na exploragao agricola.

Os consumidores dedicam-se a uma explora¢do de pequenos agricultores durante um
ano (no caso da AAC, pode ser um periodo mais curto de 3-6-9 meses), comprando
produtos fabricados por este agricultor e embalados em caixas (frutas, vegetais, ovos,
pao, queijo, etc, de acordo com a variedade de produtos na exploragdo em particular)
durante este periodo de tempo, numa base semanal e num sistema pré-financeiro. Por
outras palavras, o agricultor recebe os fundos necessarios em avango para a produgao.
Em troca, os agricultores produzem vegetais ou outros produtos o melhor que
conseguirem para os distribuirem a um certo ponto de distribuicio numa data pré-
definida ou podem entrega-los nas explora¢des. Um constituinte chave do sistema é
baseado em partilhar riscos. Por outras palavras, os consumidores irdo receber menos
de certos produtos ou mais de outros, de acordo com as caracteristicas de um ano de
produgdo em particular.

Em Italia, grupos sociais de consumidores também sdo promovidos no quadro
legislativo. Na Crodacia, o Grupe Solidarne Razmjene - GSR (agricultura apoiada pela
comunidade) opera bem na pratica. Na Republica Checa, a Polopo Limited Liability
Company®’vende produtos locais e organicos, e a Lokalmarket Limited Company®8esta
envolvida na venda de produtos de pequenos e médios agricultores em toda a Republica
Checa, de acordo com o sistema francés La Ruche qui dit Oui ("A colmeia que diz sim").
Trata-se de um canal de vendas da comunidade, no qual um organizador recolhe pedidos
e entrega os produtos no ponto de entrega, a uma margem de 7,5%. Uma caracteristica
importante do sistema é que nao ha custos de armazenagem, ou seja, os custos
operacionais sdo reduzidos ao minimo e é por isso que podem ser vendidos a precos
baixos.

d) Vendas de formas inovadoras: A inovacdo pode ser de natureza tecnolégica
(maquinas que vendem produtos locais) ou de natureza social (por exemplo, canais
alternativos ou métodos de organizacdao de mercados). Em varios casos, as organizacoes
civis devotas e as pessoas singulares trabalham muito para organizar um mercado para
produtos locais, sendo que a organizacao e o controlo exigem muito tempo e esfor¢o. Um
exemplo interessante inclui a operacdao do mercado Montevarchi8? em Italia, onde os
agricultores e o mercado entram num contrato de fornecimento, determinando o tipo,
quantidade e qualidade dos produtos a vender. Os controlos sao exercidos pelo mercado
em si. Acordos separados definem a gama de produtos considerados como locais. Os
agricultores contribuem para a manuten¢do do mercado ao fornecerem 10-15% das
suas receitas. O mercado opera com uma Unica caixa registadora e o voucher é emitido
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pelo agricultor do produto de acordo com um c6digo de barras. Os dados de venda sao
recolhidos através de um software especial, que controla a contabilidade e permite o
calculo do rendimento gerado pelos agricultores, de acordo com a quantidade dos
produtos vendidos. Ha ainda a possibilidade de processar alimentos no mercado, de
organizar um evento cultural, apresentacdes, sessdes de treino, sendo que os eventos
sdo uma parte da vida no interior.

Uma das solugdes legais mais 6bvias de acesso ao mercado inclui leis que permitem aos
agricultores vender produtos a outros agricultores até um pequeno ponto, sem considerar tal
atividade como uma empresa comercial. Existem exemplos disto mesmo na Crodcia, Austria,
Italia e Francga. Outra solugao legal especifica trata-se de quando as regulamentagdes permitem
uma forma comum especial de vendas de agricultores, no caso da Franga, Italia e Austria.

Bons exemplos de varios paises
111.3.1 Austria

Uma das oportunidades de venda mais notorias que encoraja a cooperacao sao as lojas agricolas
de venda conjunta (Bauernladen-Gemeinsamer Verkauf), na Austria. Na pratica, significa uma
cooperacdo de pequenas exploragdes. De acordo com o Artigo 1175 do Cddigo Civil??, esta
forma de cooperagdo ndo possui nenhuma personalidade juridica, mas é uma parceria de lei
civil ou opera na forma de associagdo sob a Lei das Associacdes?1. Ndo é obrigatorio obter uma
autorizacdo operacional ou ser registada em qualquer registo. De acordo com a Lei do IVA%,
esse ponto de venda conjunto possui uma personalidade quase legal. Em esséncia, trata-se da
provisio de capital, contribui¢des financeiras ou mio-de-obra para obter beneficios comuns. E
importante que as faturas emitidas nos produtos vendidos ostentem o nome e o numero de
contribuinte do produtor que produziu o produto, e que os produtores alternem entre turnos
no que toca a vender os produtos.

I11.3.2 Franca

A forma como a agricultura é definida em Franga (como apresentado no Capitulo V) permite
que os agricultores vendam os produtos de outros agricultores, além dos seus, desde que
representem menos do que 50% das vendas totais. Em muitos paises, as vendas conjuntas de
agricultores sdo possiveis apenas numa forma incorporada. Em Franga, existem muitas outras
formas de cooperacdo, das quais os pontos de venda conjuntos merecem ser descritos mais
detalhadamente.

Os pontos de venda conjuntos/ lojas de produtores, PVCs em francés, (point de vente collectif)?3
podem funcionar de varias formas legais diferentes, sendo que uma das mais usadas ¢ a GIEs,
(Groupement d’interet économique)?4, ou grupos de interesse econémico. O propdsito da GIE é
facilitar ou melhorar as atividades econémicas dos seus membros e melhorar e aumentar a sua
eficacia. As GIEs vendem produtos ao prego de aquisicdo (sem comprarem os produtos, ja que
se trata de uma forma de vendas de grupo e nao de um intermediario), por outras palavras, nao
ganham quaisquer lucros de produtos recebidos dos agricultores, e assim, as GIEs estdo isentas
do pagamento do IVA. As GIEs faturam o IVA devido aos agricultores que sao obrigados a pagar
o IVA. Assim, as GIEs vendem produtos como uma “associagdo” e cobram aos seus membros o
IVA real juntamente com o pagamento do preco dos produtos na sua contabilidade mensal /
trimestral / semestral / anual. O nimero minimo de membros é dois, e nao ha limite quanto ao
nimero maximo.
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A soma da quantia de "comissdao"” ou contribuicao de membros ou taxa de associagdo varia. As
GIEs podem usar esse valor para pagar alugueres, salarios, taxa de servigo de cartdo bancario e
outros custos incorridos pelos agricultores.

Os pontos de vendas conjuntas (point de vente collectif - PVC) podem vender produtos de
agricultores que sejam membros de um PVC particular. Os PVCs podem ainda assumir a forma
de cooperativas agricolas, como por exemplo, Cuma terres d'ici en Aveyron. Os produtos
continuam a pertencer aos agricultores desde que sejam vendidos ao consumidor, por isso
considera-se uma venda direta (curta cadeia de suprimentos), os PVCs sdo, na verdade, canais
de venda, e ndo intermediarios. Qualquer produto nao vendido permanece a disposicao do
agricultor. As vendas via PVC como ligacdo direta continuam a ser consideradas como
atividades agricolas por propdsitos tributarios. As transa¢des de venda assentam num contrato
concluido por PVCs e agricultores.

I11.3.3 Italia

Em algumas regides italianas, tém sido aprovadas regulamentagdes para promover as curtas
cadeias de suprimentos, que dependem significativamente de atividades comerciais. Alguns
exemplos incluem?3;

e NaSardenha, o decreto regional n. 1/2012 prevé um aumento na propor¢ao de produtos
locais na restauracgdo publica, e em Friuli, decreto regional n® 4/2010 prevé o mesmo;

e Em Friuli, o decreto regional n? 4/2010 prevé a promog¢ao de vendas de produtos locais
em pequenas lojas de varejo, e em Lacio, o decreto n? 29/2008 e na Apulia, o decreto
regional n2 9/2009 preveem o mesmo;

e Em Lacio, o decreto regional n? 29/2008 fornece regras sobre vendas online, criando
um grupo de vendedores que opera de maneira semelhante ao grupo de consumidores
dos compradores.

Em Italia, as iniciativas Filiera corta e GAS devem ser enfatizadas como boas praticas unicas.

No quadro de Filiera corta, cada vez mais movimentos de consumidores tém surgido no
periodo recente, e tém como objetivo restaurar a significancia da producao, processamento e
origem agricola, levando-nos a diminuir a curta cadeia de suprimentos, o que assegura a
preservacdo dos valores locais, disponibilizando ainda produg¢des responsaveis e sociaveis que
assegurem os valores da natureza.

Em resposta a esta conscientizagao, a Regido da Toscana introduziu a medida 5.3.3.2.1. (Misure
intese a migliorare la qualita della vita nelle zone rurali) durante o periodo de programacao do
Programa de Desenvolvimento Rural 2007-2013, concedendo fundos financeiros para a
promocdo de mercados em areas rurais e menos desenvolvidas.

A outra forma institucional de subsidios esta definida no 335/2007 DGRT (decreto do Governo
Regional da Toscana) em Filiera corta - Rete regionale per la valorizzazione dei prodotti agricoli
toscani, por exemplo, Curta Cadeia de Suprimentos Alimentares - rede regional para o refor¢o
dos produtos agricolas da Toscana. Este € um projeto regional da Toscana que contribuiu
significativamente na curta cadeia de suprimentos na Toscana. Houve diversas chamadas para
melhorar as curtas cadeias de suprimentos durante 2007-2009. As chamadas garantiram um
subsidio de 80% ndo reembolsavel com as condicbes de que o projeto deveria ser
autofinanciado durante um periodo de trés anos. O financiamento permitiu abrir o mercado
com 50 produtores locais em Montevarchi, na provincia de Arezzo e Dal podere al palato (da
exploracao para o Palato) com 10 produtores na provincia de Siena que comegaram a sua
operacdo. Este programa também ajudou na criagcdo de rotas muito conhecidas de degustacao
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de 6leo, queijo e vinho e a sua rede na Toscana. A maior missao do projeto era melhorar a
diversificacdo, ou seja, a produgao agricola multifuncional de maneira sustentavel para o longo
prazo. O desenvolvimento da produgdo artesanal e do agroturismo também fez parte do
projeto.

O decreto filiera corta regulou maioritariamente a atividade agricola, desde que essas pessoas
fossem elegiveis para subsidios cujo rendimento anual ndo excedesse os 7000 UER e pelo
menos dois tercos do rendimento fossem provenientes das atividades enumeradas num
regulamento separado. O programa permitiu a participacao de um dnico agricultor e também
de grupos de agricultores, incluindo a venda de produtos de terceiros. Uma parte importante
do regulamento era que os agricultores que atendessem aos critérios acima mencionados
poderiam vender os seus produtos sem [VA.

A base legal do decreto exposto acima foi estabelecida na Lei da Orientacdo italiana, que
permitiu a operacdo diversificada da exploragdo agricola e a venda coletiva de agricultores
através da acdo coletiva. A Lei da Orientacdo nao estabeleceu atividades comerciais especificas
de agricultores, mas definiu um agricultor no Artigo 2135 do Codice Civile como uma entidade
juridica especial. A Lei da Orientacdo ja foi discutida mais detalhadamente no Capitulo V.

Em Itdlia, a lei sobre o comércio esta regulamentada a nivel regional, e em muitos casos, a nivel
local. Estas regulamentagdes regionais/locais estdo a criar um quadro regulamentar favoravel
no que toca a promoc¢ao de produtos locais em desenvolvimento e, especialmente, que os
produtos localmente produzidos encontrem cadeias de suprimentos alimentares locais, em
muitos casos, querendo um equilibrio, direto ou indireto, para combater a proliferagdo de
cadeias alimentares multinacionais. Isto também esta muito alinhado com a politica de
desenvolvimento rural da PAC.

O grupo de compradores solidarios GAS (Gruppi d'Acquisto Solidale) é uma forma de
grupo ascendente de consumidores, que é reconhecida pela Lei de 2007 sobre o orcamento do
estado?, e que é definida como uma associa¢do nao lucrativa. Os grupos foram criados para
comprar e distribuir produtos entre os membros sem o objetivo de obter lucro, focando-se em
principios éticos, solidarios e sustentaveis. As regulamentacdes permitem que estes grupos
desenvolvam operagdes comerciais sobre as normas tributarias relacionadas com empresas
nao comerciais.

As vendas diretas de uma area publica ou privada do agricultor s6 devem ser notificadas antes
do seu inicio no municipio do local da venda, sem aguardar aprovacao. O mesmo procedimento
simplificado aplica-se as vendas itinerantes (artigo 27 do Decreto n? 5/2012)97.

O acesso aos mercados deve ser facilitado através da elaboracao de pacotes complexos de
servicos, sendo um dos meios o agroturismo. De acordo com o Decreto N2 228/2000°, os
agricultores que fornecem servigos agroturisticos devem participar no treino regional, através
do qual se concede um certificado aos participantes no fim do curso. As exigéncias de satude e
higiénicas relativamente a edificios e equipamentos usados para atividades agroturisticas estdo
também determinadas por regides. As exigéncias tém em conta as caracteristicas dos edificios
e do interior, o tamanho e altura interior dos quartos, e a especificidade das atividades a serem
desenvolvidas no local. A autoridade higiénica considera a diversificagdo das atividades, a
quantidade limitada de produtos fabricados, os métodos tradicionais de processamento e o
processamento de produtos agricolas autoproduzidos no que toca a imposi¢do de exigéncias e
realizacao dos controlos. No ambito das operac¢des, aacomodacao pode ser disponibilizada para
um maximo de 10 pessoas, e a cozinha do proéprio agricultor pode ser usada para fazer refeicoes
para um maximo de 10 pessoas.
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30RD

II1.3.4 Roménia

De acordo com o Artigo 13 do Decreto n2145/201499, 40% das areas comerciais (aplica-se
também a atacado e varejo) devem estar reservadas para agricultores locais (aqueles que
obtém o certificado de pequenos agricultores).

Os comerciantes com um volume de negdcios igual ou superior a EUR 2 milhdes, devem
fornecer pelo menos 51% de certos produtos, por exemplo, produtos a base de carne, ovos,
vegetais, fruta (exceto frutas tropicais), das curtas cadeias de suprimentos!%. No dia 15 de
fevereiro de 2017, a Comissdo Europeia langou um processo de infracdo sob o nimero
20162148, e de acordo com este, esta regulamentacdo viola a lei da UE, particularmente
derrogando o principio da livre circulacdo de mercadorias. De acordo com o website da
Comissao Europeial®l, no que toca aos processos por infracdo, o caso continua ativo102,

I11.4 A¢ao Conjunta para comidas locais e tradicionais

As indicag¢des de produtos especiais tradicionais, geograficos e de origem baseada nas leis da
UE103, claramente afirmam e garantem em qualquer Estado Membro, uma conexao e ligagdo de
produtos a lugares particulares, bem como a sua raridade.

Em certos Estados Membros, estas designacdes geograficas sdo acentuadamente aplicadas ao
marketing de produtos locais, e em outros Estados Membros sdo usadas menos
acentuadamente. A UE administra um site de registo comum 194 (DOOR), que mostra a
variedade de produtos registados pelos Estados Membros, e os produtos que estao atualmente
a ser registados.

2. Figura: Indicagées geogrdficas, de origem e tradicionais de produtos

Fonte:

https://en.wikipedia.org/wiki/Geographical indications and traditional specialities in the European Union

Certas regulamentacdes da UE relativamente a produtos com caracteristicas tradicionais
impoem condi¢des sob as quais os Estados Membros podem permitir certos ajustamentos de
requisitos legais quanto a higiene. Tendo em vista a producdo de produtos com caracteristicas
tradicionais, em certos casos, normas mais flexiveis precisam de ser formuladas,
correspondendo as normas aplicaveis a instalacdes em regioes alvo de limitacdes geograficas,
sob a condicdo de que nao colocam em causa a seguranc¢a alimentar e higiene. Apos a
identificacao de problemas econémicos e de vulnerabilidade, poluicdo do ambiente e tensdes
sociais, e desigualdades causadas pela crise econémica na Unido Europeia, as iniciativas de
desenvolvimento e apoio as legislacdes tém gradualmente se tornado motores subjacentes a
mudanca, sendo agora solu¢des para problemas sociais e ambientais, além de ajudarem no
desenvolvimento econémico.
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Os Estados Membros e as entidades cooperativas sao mais ou menos bem-sucedidas no que
toca a facilitar o acesso a mercados para produtos locais e regionais ao introduzir marcas de
agua nacionais, marcas e rotulos.

Na Republica Checa, foi desenvolvido um site e um logo para produtos regionais10s.

Na Ilha a Norte dos Paises Baixos, a introducdo de um rétulo de certificagdo de qualidade
"Waddengold” foi um sucesso. Em Valéncia, Espanha, existe um sistema participativo de
certificacdo para certificagdo, conscientiza¢do de produtos ago ecoldgicos, enquanto na Franca,
um sistema de certificacdo pela comunidade foi criado no projeto URGENCI106,

Na Austria, o slogan é “o novo organico é o regional” como considerado pelos peritos de AMA
na Austria. Este é também demonstrado nos produtos de custo mais elevado, que promovem a
sustentabilidade econ6mica, e os rétulos que certificam a caracteristica regional dos produtos
também promovem o acesso aos mercados.

Regido Genuss (Regido de Degustacio): o primeiro programa nacional complexo na Austria.
Em 2005, o Ministro Austriaco da Agricultura e o GmbH de Marketing AMA criaram uma cole¢do
e o rotulo, em seguimento do exemplo francés Euroterroirs. Atualmente, o sistema abrange
produtos de 120 regides. “Regides” significa os terrenos e areas de assentamento ao redor de
um agricultor em particular, e produtos dento da fama 50-100 kms. Sob o sistema de critérios,
o produto deve ser produzido dentro da gama de produto, método de produgdo e caracteristicas
tradicionais da regido. As matérias-primas devem ser produzidas localmente e a qualidade do
processamento e do produto devem ser mais elevadas (de acordo com o padrao definido). Os
produtos devem ser da qualidade exigida para os atuais rotulos AMA e designacdes geograficas
da UE. Um requisito adicional inclui um evento nacional realizado regularmente e organizado
para esses produtos. Apos o seu inicio, os membros (agricultores, empresas de processamento
de alimentos e prestadores de servigos no turismo) devem participar em trés cursos de treino
para facilitar a cooperacgao e a construcdo da marca. Os seminarios abrangerao a avalia¢do da
gama de produtos que a regido é capaz de produzir em termos de qualidade e quantidade,
canais de vendas e os objetivos a alcangar. Eles criam um conceito operacional e um plano de
acdo, que também abrange acdes de marketing.

Em 2008 107, o 6rgao legislativo da regido de Veneto (Italia) aprovou uma regra de “produtos
de zero km”, que se refere a curta distancia entre o local de produgdo e consumo de produtos.
O decreto apoia significativamente a preservacao de “produtos de zero km”, fornecendo ainda
bases legislativas para o marketing e consumo de “produtos de zero km”, e para informar os
consumidores acerca da sua origem, caracteristicas e preco. Além disso, também estabelece
normas para apoiar o seu fornecimento de restauracao publica e privada, para promover as
vendas entre agricultores e consumidores. Tal definiu os termos de “produtos de qualidade”,
“produtos tradicionais”, “produtos sazonais” e também para estabelecer regulamentacdes
quanto a produtos sustentaveis.

O esquema faz parte de regulamentacdes de incentivo para assegurar o uso de “produtos de
zero km” na restauracdo publica, o que também serve como critérios de selecdo na avaliagdo de

propostas para licitagoes.

Agora, os municipios podem prescrever que 15% das areas de mercado devem ser reservadas
para agricultores envolvidos nas vendas diretas aos consumidores. Além disso, os planos de
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zoneamento da area local devem prescrever areas para a operacao de mercado dos agricultores
locais.

O Artigo 5 do decreto permite que as empresas envolvidas no ambito geral das operagdes, com
receitas de 30% das vendas dos produtos locais, usem um logo especial para a promoc¢ao dos
seus produtos locais.

A aprovacdo do decreto foi precedida por um amplo movimento social, liderado pela associacdao
de agricultores de Coldiretti, que formulou o projeto de decreto, e que foi depois apresentado
numa peticao com 25.000 assinaturas em apoio da mesma, procurando a aprovacao do decreto.
Em esséncia, o projeto prescreveu que 50% das matérias-primas utilizadas para servigos
publicos de restauracdo em hospitais e outras entidades financiadas com recursos publicos
devem ser produtos locais.

Na Roménia, a legislacdo relativamente a produtos tradicionais promove o uso de matérias-
primas locais e métodos tradicionais.

Atualmente, existem muitas regulamentagdes que apoiam o acesso a mercados para produtos
de agricultores locais. Tais regulamentag¢des incluem o que rege o produto tradicionali%, o que
também define o termo de matérias-primas produzidas localmente. Outras regulamentagoes
incluem a que prescreve as vendas de produtos locais em lojas de retalho. Outra forma de ajuda
¢é a disponibilidade do cargo de administracdo simplificado e as taxas de impostos preferenciais
para o lancamento da operac¢do de start-ups. A regulamentacdo romena também define um
limite para as quantidades sob as quais um produto é considerado tradicional. A capacidade de
producdo - considerando os 365 dias de um ano - pode nao exceder a quantidade média diaria
de 150 kg/litro para um produto certificado com um limite didrio de 400 kg (exceto para a
producdo de pao e produtos de confeitaria tradicionais — que podem ndo exceder a quantidade
meédia de 300 kg por dia e ndo mais de 800 kg por dia do total dos produtos tradicionais
certificados).

I11.5 Flexibilidade nas regulamentacoes de higiene

Nos Estados Membros que recentemente se juntaram a Unido Europeia foram introduzidas
regulamentacdes extremamente rigorosas (em muitos casos baseadas em falhas de
interpretacao nas regulamentacdes da UE) em pequenas exploragdes e em pequenas empresas
de producdo agricola e alimentar. Como resultado, muitas destas tém sido forgadas a desistir
das suas atividades. No entanto, devido a alteragcdes nos habitos do consumidor e em outros
desenvolvimentos sociais e econdmicos, existe uma procura crescente de produtos locais,
comida artesanal de pequenos agricultores, e outros produtos de pequenas exploracdes
sustentaveis. Assim, é importante analisar melhor as medidas detalhadas da regulamentagao
que afeta estes campos para promover as atividades destes grupos.

Existem op¢des que permitem a flexibilidade da seguranga alimentar na Unido Europeia, e
legislacoes higiénicas, mas sabe-se pouco sobre as mesmas, apesar de a Comissao Europeia ja
ter produzido orientagdes para facilitar a aplicacdo destas opg¢des flexiveis nos Estados
Membros. Iremos primeiramente resumir as op¢des de regulamentacdes flexiveis para a
higiene na introducdo (de forma mais detalhada do que é comum) ao extrair da UE regras e
orientacdes de secgdes especificamente direcionadas para a preservacao da producdo de
produtos pequenos, marginais e localizados, bem como a produgdo de comida tradicional.

As condigdes basicas de implementacdo das regras flexiveis para uma atividade sdo
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e A atividade deve ser ocasional;
e Deve produzir produtos em pequenas quantidades e ser marginal.

Em geral, a legislacdo da EU, no que toca a requisitos de higiene alimentar, estabelece que os
alimentos produzidos em conformidade com o Regulamento (CE) n.2 178/2002 109 e o
Regulamento (CE) n.2 852/2004110, para certos produtos de origem animal, o Regulamento
(CE) n.2 853 / 2004 111e o0 Regulamento (CE) N2 1169/2011112, ou colocados no mercado de
acordo com estes, sao considerados seguros na Unido.

As principais conclusdes da Regulamento (CE) N2 178/2002 que estabelecem os principios e
requisitos gerais da lei alimentar sdo as seguintes:

e O termo “comida” inclui bebidas, mastigar pastilhas e qualquer substancia, incluindo
agua intencionalmente adicionada durante a producdo, processamento ou tratamento.

e A comida ndo segura nao pode ser colocada no mercado.113

E importante que o Anexo do Regulamento contenha as defini¢des dos termos basicos, tal como
0 que se considera como empresas alimentares (incluindo também os negécios sem fins
lucrativos) ou o que é considerado como negocio varejista (incluindo a restauragao).

O Regulamento (CE) N2 852/2004 também estabelece muitas defini¢des importantes de
higiene alimentar, incluindo o que é considerado como “produto primario” e o que é um
“produto processado”.

O Regulamento também tem alguns beneficios em consideracao. Os beneficios regulamentares
sdo justificados, entre outras coisas, quando existe uma liga¢cdo direta entre o agricultor e o
consumidor, por exemplo, onde a cadeia de suprimentos é significativamente reduzida, para
que as vendas ocorram numa cadeia de suprimentos alimentares curta. Qutros aspetos e
condi¢des de isencdo podem ser: pequenas quantidades, atividades marginais, localizadas e
restritas.

De acordo com o documento de orientacdo sobre a aplicagdo de certas disposi¢cdes do
Regulamento (CE) N2 852/2004 sobre a higiene dos géneros alimentares!14: em geral, o
conceito de «pequenas quantidades» inclui, entre outras coisas, as vendas diretas do
agricultor para, por exemplo, o consumidor final (por exemplo, da exploragdo agricola ou de
mercados locais) ou vendas diretas a lojas de varejo locais e restaurantes locais que vendam
para consumidores finais.

O preambulo do regulamento estabelece os principios da tradi¢ao e da flexibilidade, que estao
em conformidade com os objetivos da Unido em matéria de diversidade cultural.

- De acordo com o recital (16), a flexibilidade é apropriada para permitir o uso continuo
dos métodos tradicionais em qualquer fase de producgdo, processamento ou
distribuicao de alimentos e em relagdo aos requisitos estruturais dos estabelecimentos.
A flexibilidade é particularmente importante em regides alvo de restricdes geograficas
especificas.

O Regulamento (CE) N2 852/2004 (e o Regulamento (CE) N2 853/2004) declaram,
nomeadamente, que ndo se aplicam!1> aos seguintes casos:

(a) “produgdo primdria para uso doméstico privado;”

(b) “a preparagdo doméstica, o tratamento e armazenamento de comida para consumo
doméstico privado;”
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(c) “a oferta direta da parte do agricultor, de pequenas quantidades de produtos primdrios
para os consumidores finais ou estabelecimentos de varejo locais que fornecem
diretamente para o consumidor final.”

De acordo com o documento de Orientagdo do Regulamento (CE) N2 852/2004, este nao se
aplica a producdo e provisao ocasional: “Alguém que gere, prepara, armazena ou serve comida
ocasionalmente e em pequena escala (por exemplo, uma igreja, escola ou feira da vila e outras
situagbes como caridades organizadas que compreendem individuos voluntdrios e onde a comida
é preparada ocasionalmente) ndo pode ser considerado como uma “empresa”, e assim, ndo estd
sujeito aos requisitos da legislagdo da higiene comunitdria.”

O Capitulo III do Anexo II do Regulamento (CE) N2 852 /2004 prevé condi¢des facilitadas
para os requisitos de instalacbes moveis e/ou premissas temporarias (como tendas,
bancas de mercado, veiculos mdveis de venda), instalacdes utilizadas principalmente
como residéncias particulares, mas onde as comidas sdo preparadas com regularidade
para serem colocadas no mercado e em maquinas de venda automatica. O Anexo afirma
ainda que os produtores de residéncias particulares devem obedecer ao Anexo I desta
regulamentacdo ou as provisdes gerais de higiene para a producdo primaria e operacgoes
associadas.

Os registos devem ser mantidos para:

No caso de produtos de origem animal, alimentacdo, ocorréncia de doengas nos animais,
produtos médicos veterinarios, tratamentos, resultados de analises desenvolvidas em amostras
retiradas de animais.

No caso dos produtos vegetais, devem ser particularmente mantidos os registos de produtos
de protecao vegetal.

Os Capitulos V-XII aplicam-se, bem como o Capitulo IV no caso dos transportes (apesar de os
Capitulos I e I NAO SE APLICAREM). O Capitulo III prevé:

- Sempre que possivel, deve-se evitar que os animais e animais domésticos causem algum tipo
de contaminagao (por exemplo, usando redes de mosquitos);

- em particular, quando necessario:

a) “as instalagbes apropriadas devem estar disponiveis para manter uma higiene pessoal
adequada (incluindo instalacbes para lavagem e secura higiénica de mdos, instalagcées
sanitdrias higiénicas e vestidrios)”. Isto significa, por exemplo, que se as pessoas que
vestirem roupas contaminadas ndo entrarem no local onde a comida é produzida, nao
ha necessidade de criar um vestiario - nesse caso, um simples corredor ou hall de
entrada sao suficientes.

b) “as superficies em contacto com a comida devem estar em condi¢cées sequras e devem ser
fdceis de limpar e, se necessdrio, desinfetar. Tal ird exigir o uso de materiais suaves,
lavdveis, resistentes a corrosdo e ndo téxicos, a ndo ser que os operadores de negdcios
alimentares possam convencer a autoridade competente de que outros materiais sdo
também apropriados.” Assim, de acordo com este guia, as solucdes que ja foram
consideradas como seguras por tradicio devem ser consideradas novamente como
seguras. Assim, as panelas de madeira natural limpa ou ferramentas de madeira podem
também estar corretas. A escaldadura é outro meio apropriado para realizar a
desinfecdo num local onde esta seja uma pratica comprovada.
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c) E possivel designar um local ou vérios quartos durante um certo periodo de tempo para
limpar ou preparar comida no caso de producao alimentar em pequenas quantidades a
premissas usadas principalmente como residéncias privadas, usando ferramentas
designadas (separagdo no tempo ou no espa¢o podem ser apropriadas).

d) Aslavagens devem ser feitas com agua potavel e “deve estar disponivel um fornecimento
adequado de dgua potdvel quente e/ou fria.” Se necessario, a agua quente pode ser
produzida através de um tratamento térmico.

e) “disposicées adequadas e/ou instalagbées para armazenamento higiénico e disposicdo de
substdncias perigosas e/ou ndo comestiveis, bem como os residuos (liquidos ou sélidos),
devem estar disponiveis”. E ainda possivel assinar um contrato ad hoc com um fornecedor
de servicos especializados. Quando houver residuos “perigosos”, o empreiteiro ira leva-
los para uma zona apropriada também com um veiculo adequado.

f) “devem estar disponiveis instalagdes adequadas e/ou disposi¢oes para a manutengdo e
acompanhamento das condigbes de temperatura para a comida”. Também é possivel
armazenar comida sob uma temperatura adequada no refrigerador de uma residéncia
ou num reservatorio de armazenagem alimentar se o arrefecimento for necessario. A
necessidade de um refrigerador separado depende da quantidade e do produto. O
acompanhamento da temperatura também pode ser feito através do registo de
operacoes inadequadas (falha de eletricidade, avaria).

g) “os alimentos devem ser colocados de forma a evitar risco de contaminagdo sempre que
possivel.” Isto significa, por exemplo, que ndo devemos deixar o produto acabado, mesmo
quando colocado em recipientes, diretamente no chao (deve haver prateleiras ou
paletes por baixo das mesmas, evitando assim que o produto fique sujeito a poeira).

As Boas Praticas de Higiene (BPH) regulam condi¢6es ambientais basicas e em funcionamento.
Com base nisto, a HACCP serve para a supervisao dos pontos de alto risco. De acordo com o
recital (15) no preambulo da Regulamentacdo, ndo é possivel identificar pontos de controlo
criticos em certos negocios alimentares. Nesses casos, as boas praticas de higiene podem
substituir o acompanhamento de pontos de controlo criticos; o que significa que se nao houver
nenhum ponto critico (CCP) para uma atividade de BPH, ndo é obrigatdrio operar o sistema
HACCP, pois as boas orientacdes de higiene substituem-no. De acordo com o Artigo 8, os
Estados Membros podem delinear a nivel nacional orientagcdes sobre as Boas Praticas de
Higiene, envolvendo o grupo de produtores relevante.

O Regulamento CE N2 853/2004 que prevé normas especificas de higiene para a higiene dos
alimentos nao deve ser aplicado a producao primaria para uso doméstico privado. Este
Regulamento ndo devell® (mas o Regulamento (CE) N2 852/2004 deve) ser aplicado a

- Comidas de origem vegetal - tais instalagdes de producdo nao precisam de ser aprovadas (o
registo € suficiente);

- Comidas que contém produtos de origem vegetal e produtos processados de origem animal;

- O fornecimento direto, da parte do produtor, de pequenas quantidades de carne de aves de
capoeira e lagomorfos abatidos na exploracio para o consumidor final ou para
estabelecimentos de varejo locais que fornecem diretamente essa carne ao consumidor final
como carne fresca;

- Varejo que fornece diretamente ao consumidor final117. Como o varejo (atividades que
envolvem a venda direta ou fornecimento de comida de origem animal ao consumidor final)
ndo esta abrangido pelo ambito do Regulamento (CE) N2853/2004, a aprovacdo de disposi¢oes
de varejo nao é exigida sob o mesmo. 118118 O termo “varejo” significa “atividades que envolvem
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a venda direta ou fornecimento de comida de origem animal ao consumidor final”. De acordo com
esta definicdo, o termo “atividades” inclui o processamento (por exemplo, preparagdo de produtos
de confeitaria contendo produtos de origem animal, e a preparagdo de produtos de carne num
acougue) ao ponto de venda para o consumidor final.”119

Esta Regulamentagdo deve aplicar-se geralmente a atividades por atacado (ou seja, quando um
estabelecimento de varejo realiza determinadas operagcées com o objetivo de fornecer comida de
origem animal a outro estabelecimento). 120 A Regulamentacao nao deve ser aplicada se o
fornecimento de comida de origem animal de um estabelecimento de varejo para outro for, de
acordo com a lei nacional, uma atividade marginal, localizada e restrita.

O documento de orientacdo sobre o Regulamento (CE) N2 853/2004 também estabelece
que 'marginal’ deve incluir a nocao de pequenas quantidades, ou seja, 'varejo marginal,
localizado e restrito’, ja que os seus produtos de varejo para utilizadores finais sdo realmente
comercializados localmente. Portanto, estes ndo estdo envolvidos no comércio de longa
distancia, o que requer mais atenc¢do e supervisao, principalmente no que diz respeito as
condicdes de transporte e de cadeia fria.121

De acordo com a sec¢dao 3.5 do documento de Orientacio do Regulamento (CE) N2
852/2004:

- Os produtos primarios podem ser processados na exploragdo (por exemplo, o leite cru é
processado e transformado em queijo), mas estas operacdes ndo pertencem ao ambito das
atividades descritas como producdo primaria, sendo, por outro lado, consideradas como
processamentos, e como produtos de origem animal sob o objeto do Regulamento (CE) N2
853/2004.

- No entanto, relativamente a producao de queijo nas exploragdes, o documento de Orientacao
sustenta que “O Regulamento (CE) N2 853/2004 exclui geralmente o varejo (por exemplo,
tratamento e/ou processamento de comida e o seu armazenamento ao ponto de venda ou entrega
ao consumidor final) do seu @mbito. Isto significa que o queijo é fabricado e vendido inteiramente
na exploragdo ou num mercado local (por exemplo, mercados semanais, mercado de agricultores,
etc) para consumidores finais, e estas atividades podem ser desenvolvidas de acordo com os
requerimentos apropriados e estabelecidos no Regulamento (CE) N2 852/2004, particularmente,
no seu Anexo I, enquanto ndo é necessdrio corresponder aos requisitos do Regulamento (CE) N
853/2004, com a excegdo dos requisitos referentes ao leite cru.”

O Recital (12) do preambulo do Regulamento (CE) N2 853 /2004 afirma que “Os requisitos
do Regulamento (CE) N2 852/2004 (6) sdo geralmente suficientes para garantir a
segurang¢a alimentar em estabelecimentos onde se desenvolvem atividades de varejo
envolvendo a venda direta ou o fornecimento de comida de origem animal ao consumidor final.”

O documento de Orientacao do Regulamento (CE) N2 853/2004 afirma que nao ha necessidade
de conceber um estabelecimento aprovado para o processamento de produtos animais na
exploracao.122

Claro estd a partir dos principios legais, regulamentacdes e documentos de orientacao que tém
sido apresentados até agora que a producao de pequena escala, por exemplo, o varejo marginal
e localizado, é permitido pela lei da UE sobre as normas de higiene simplificadas. Nao obstante,
mesmo no caso de vendas diretas e localizadas e de quantidades pequenas, as facilitagdes nao
devem estar isentas da rastreabilidade e de certas normas de rotulagem de forma a proteger os
consumidores.

A Regulamentacgao (UE) N2 1169/2011 sobre a provisao de informagdo alimentar para os
consumidores!23 dita que tal informac¢do pode nao ser enganadora. A Regulamentacdo prevé
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informacdes, indicagdo ou rotulagem, informacdo obrigatéria e certos requisitos especificos a
dados produtos. Outro tépico relacionado é que os nomes das comidas individuais podem
também ser enganadores. Ndo é ao acaso que chamamos geleia a uma coisa e marmelada a
outra.

No que toca a normas higiénicas de alimentacgdo, existe um outro documento importante, o
Codex Alimentarius!?4, uma colecao de padrdes alimentares internacionais, orientagdes e
cédigos de pratica contribuindo para a seguranca, qualidade e equidade nas trocas alimentares,
tudo isto adotado pela Comissao Codex Alimentarius. A Comissdo, também conhecida como
CAC, é a parte central do Programa Conjunto de Normas Alimentares da FAO/OMS e foi criada
pelas mesmas para proteger a saide do consumidor e promover praticas justas no comércio de
alimentos. Os consumidores devem confiar na seguranca e na qualidade dos alimentos que
compram. O Codex Alimentarius inclui disposi¢des relativamente a higiene alimentar, aditivos
alimentares, residuos de pesticidas e medicamentos veterinarios, contaminantes, rotulagem e
apresentacdo, métodos de andlise e amostragem, inspecdo e certificacdo de importacao e
exportacao.

As regulamentacdes de higiene alimentar da UE permitem que os Estados Membros
estabelecam regulamentacGes nacionais para pequenas quantidades e produ¢cdes marginais,
localizadas e restritas. No seio do Projeto BOND, passamos a conhecer as regulamentagdes
nacionais de alguns dos nossos parceiros neste projeto, mas também apresentamos as
regulamentagdes de outros Estados Membros que ja conheciamos anteriormente. Mais adiante
neste Capitulo, e ainda em algumas normas detalhadas no Anexo G125, as regulamentacgoes
Checas, Hungaras, Norueguesas, Polacas, Portuguesas, Romenas, Croatas, Eslovacas e
Valencianas sobre pequenos agricultores devem ser introduzidas, bem como a orientacdo de
pequenos agricultores do Reino Unido e as normas de processamento de carne em Franca e na
Crodcia.

As ervas constituem o tesouro das nacgdes. Por esta razdo, as regulamentacdes flexiveis
relacionadas com ervas no apoio a preservacao da tradigdo sdo um fator chave. Infelizmente,
esta area esta sujeita a regulamentacdes relacionadas com as produc¢des de dimensdo
industrial. Os fundamentos legislativos para preservar e manter tradi¢cdes populares devem ser
procurados entre estas regulamentacoes. Assim, a interpretacao abaixo pode ser util. Além
disso, fazemos recomendagdes que procuram a flexibilidade nas medidas ainda em relacao com
esta area.

Nos termos da Regulamentacao 1924/2006/ CE125, relativos as alegacdes nutricionais e de
saude sobre alimentos, bebidas e alimentos consumidos como géneros alimenticios
tradicionais, estes estao sujeitos as disposicoes relativas aos alimentos, mesmo quando estas
comidas (por exemplo, cha de rosa mosqueta, xarope de idosos, creme de carneiro) tém um
impacto benéfico para o corpo. Por outras palavras, as regulamentacdes sobre medicamentos
nado precisam de ser aplicadas.

A Regulamentacdo 1934/2006/CE127remove do seu ambito as alega¢des tradicionalmente
usadas para implicar a designa¢do de caracteristicas de alimentos e bebidas com potencial
impacto na saude de cada um, como é o caso de designa¢des como “promoc¢ao da digestdo” ou
“acdcar para remediar a tosse”.

Se um produto for vendido e possuir alegacdes de que possui propodsitos medicinais (por
exemplo, cha para remediar a pressao alta), este deve cumprir os requisitos estabelecidos na
Diretiva 2001/83/CE 128 do Cddigo Comunitario de Medicamentos para Uso Humano e na
Diretiva 2004/24/CE 12 do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva
2001/83/CE no que diz respeito aos medicamentos tradicionais a base de plantas.
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Por favor, note que o Regulamento 2004/24/CE nao altera a Diretiva 2001/83/CE em termos
do seu ambito. O ambito de aplicacdo da Diretiva 2001/83/CE abrange os medicamentos
fabricados apenas na producao industrial. De acordo com a posicio da Comissdo
Europeial39, ndo é aplicavel a produtos artesanais fabricados por pequenos agricultores.

Também vale a pena mencionar os subprodutos alimentares em termos de tosquia. Tanto na
Hungria como na Croacia, um dos artesanatos tradicionais é o processamento de 13 através de
métodos domésticos e artesanais. Tais métodos incluem a produgdo de feltro e plantio. No
workshop nacional BOND na Croéacia e no evento comercial da Hungria!31, encontrou-se uma
nova barreira: os alunos e as familias das escolas ndo podem trabalhar com 1a produzida pelos
agricultores locais em sessdes de artesanato devido as regulamentagdes industriais impostas
pela UE. E necessario que a UE dé um passo em frente a este respeito.

Deve ficar claro que as provisdes relativas aos custos e encargos da obtencdo de uma licenca
pelo artigo 3 do regulamento 142/2011/EU132 njo sdo aplicaveis a 1a de ponto final. Além
disso, ainda relativo a este tema, deveria ser permitido que 13 e cabelo aparados produzidos por
produtores registados dos seus animais ap6s outro tratamento sistematico oficialmente
aprovado (registado) - incluindo lavagem doméstica ou lavagem/ limpeza por uma comunidade
artesanal ou empresa social - sejam considerados produtos que atingiram o seu fim e, portanto,
estdo adequados para o fabrico de produtos pela comunidade em atividades tradicionalistas.

Nos termos do artigo 10 (h) do Regulamento N21069/2009/CE, a 13 cortada é um material da
categoria 3, ou seja, ndo é um material ou residuo perigoso. Nos termos do artigo 5 (2), da
regulamentacdo e, portanto, da secdo VII do anexo XIII, produtos derivados, incluindo “la e
cabelo que foram lavados na fabrica ou que foram tratados por outro método que garante que
ndo permanecem riscos inaceitaveis” devem ser colocados no mercado sem restricdes.

Esta claro que alavagem doméstica é um método em pequena escala com propriedades seguras
tradicionalmente comprovadas. A lavagem de fabrica nao é razoavel em casos onde o agricultor
pretenda entregar a 13 cortada ou os cabelos dos animais em pecuaria controlada nas
comunidades (interesse especial ou aula de artesanato), pois tal causaria um encargo
desproporcional. Infelizmente, a UE ainda ndo esta numa posicdo em que possa fornecer uma
opinido sobre uma questdo de escala tdo pequena e ajustada ainda para propodsitos de
referéncia, contudo, existe uma grande necessidade de exemplos de orientacdes para a
flexibilidade, dai a assisténcia as autoridades locais no seu trabalho.

A flexibilidade sob a Regulamentacao da UE 852/2004 forneceu uma grande oportunidade a
Hungria para que os produtos tradicionais acedessem ao mercado, para o desenvolvimento
rural, e para ganhar rendimentos extra em regides nao desenvolvidas. A respeito disto, é util
possuir uma visdo geral da derrogacdao de decretos aprovados em alguns paises porque as
producdes de pequena escala na Europa Centro-Oriental traz beneficios de inovagdo social além
de rendimentos econdmicos. Com as medidas chave para a flexibilidade no seio das
regulamentac¢des da UE sobre a higiene acima mencionadas, dirigimos agora a nossa atencao
para essas normas de higiene recolhidas no projeto BOND:

e As normas impostas a nivel dos Estados Membros para quantidades pequenas ou
marginais para produtores, e

¢ Onde uma unidade conjunta de processamento facilita a cooperacdo entre os
produtores.
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Flexibilidade nas regulamentacdes de higiene de alguns paises
I11.5.1 Republica Checa

A Republica Checa também prevé a implementacdao de medidas com o objetivo de permitir o
acesso de pequenos agricultores aos mercados, através de regulamentacgdes flexiveis de
higiene. O Artigo 27 (a) da Lei da Saude Animal!33 e as regulamentacdes sobre a higiene
impostas pelo Ministro da Agricultura relativamente a produtos de origem anima 134
alcangaram este objetivo ao estabelecer um conjunto flexivel de requisitos relativamente aos
mercados dos agricultores e vendas de exploracgdes. Assim, as exploracoes de pequena e média
escala podem vender diretamente aos consumidores e aos fornecedores de pequenos servicos
(lojas locais reconhecidas pela lei como pequenas e locais na sua natureza), numa quantidade
pré-definida.

No curso da investigacdo, os parceiros BOND identificaram a obrigacao de obterem uma licenga
para a venda de produtos alimentares processados e verificaram que ndao ha requisitos
sanitarios flexiveis para PMEs ou para aqueles que desejam vender os seus produtos
processados (geleias, bolos, etc), e existem limitacdes geograficas demasiado restritas para tais
vendas.

No contexto dos termos flexiveis, definiram uma quantidade maxima de vendas, como a
seguinte:

e Aves frescas: 2000 animais/ano ou 10 animais por semana

e Coelho fresco, maximo de 10 animais por semana

e Veado: 30% da quantidade cacada pelo cagador anualmente pode ser vendida

e Leite fresco: pode ser vendido a consumidores finais para o consumo diario comum da
residéncia

e Ovos frescos: 60 pecgas por consumidor e um maximo de 60 pegas por semana para um
fornecedor local de servicos.

e Produtos apidrios; 2 toneladas por ano para consumidores finais ou fornecedor local de
Servigos.

II1.5.2 Croacia

Em contraste com o que se verifica em muitos Estados Membros, a lei Croata aplica e utiliza o
termo de matadouros de pequena capacidade e unidades de processamento alimentar, criando
ainda um precedente e um bom exemplo para uma lei que permite aos agricultores processar
e vender diretamente os seus produtos de origem animal. Na maioria dos paises Europeus, a
maior barreira ao processamento de produtos de carne assenta nas deficientes oportunidades
logisticas para abater animais. Por outras palavras, como é dispendioso construir matadouros,
os agricultores podem arranjar o processamento dos seus produtos assim que estes tiverem
transportado muitas centenas de kms, tornando o processo demasiado dispendioso ou mesmo
impossivel para que os agricultores pudessem prosseguir com as suas operacgdes. A garantia de
licenga para matadouros de capacidade mével ou pequena permite a criagdo de um vasto
numero de instalacdes pequenas numa area geografica, permitindo que mais agricultores
acedam diretamente aos mercados. No Anexo G.1135, estdo descritas algumas leis Croatas
referentes a matadouros pequenos, instalacbes de matadouros de pequena capacidade,
pequenos centros de embalamento de ovos e matadouros méveis que podem servir como bons
exemplos a adotar.
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I11.5.3 Fran¢a

A partir de um nimero de aspetos, Franca fornece bons exemplos em termos de apoio de
pequenos agricultores no acesso aos mercados. A este respeito, vale a pena analisar os
requisitos sanitdrios, ja que as varias formas de termos flexiveis podem ser vistas, além do
acompanhamento, o que é considerado como material no desenvolvimento da confianca do
consumidor e na seguranc¢a alimentar.

Em Franca, o processamento de carne e as vendas em lojas de agricultores 136 sio
permitidas para agricultores que ndo possuem espaco suficiente nas suas exploracdes para
processarem carne. Tal permite contornar as instalacdes de processamento de carne e os
acougues onde os agricultores e a carne industrial se misturam e, devido a revenda, perde-se o
contacto direto com o produtor. Muitas vezes, a unidade de processamento da loja de um
agricultor estd melhor equipada do que os pequenos agricultores podem estar, e as vendas
diretas dessas instalagcdes garantem a frescura dos produtos e uma menor distancia entre
agricultores e consumidores.

Tal é benéfico para os produtores, ja que assim eles conseguem responder as exigéncias dos
consumidores de forma mais rapida e facil. Todas as semanas, eles preparam as quantidades
necessarias tendo em conta a procura do consumidor e as condi¢cdes meteoroldgicas, por
exemplo, no verdo, quando o tempo é melhor, mais carnes sao utilizadas para churrascos. Os
acougues podem processar animais de forma mais precisa e sem deixarem quaisquer restos no
final, e a qualidade dos produtos é mais facil de controlar através de uma ligacdo direta entre
as partes. O uso conjunto de ativos e recursos resulta em custos mais baixos - como comparado
a ter de investir para construir uma unidade de processamento por conta prépria - contudo,
ndo é necessariamente mais barato do que ter um processamento elaborado sob contrato de
maneira tradicional, e além de tudo isto, numa unidade conjunta de processamento de carne, é
possivel processa-la de acordo com a preferéncia do proprietario, em contraste do que se passa
em locais de processamentos industriais.

O produtor é responsavel por fornecer matérias-primas e por tomar decisdes administrativas,
enquanto o acougueiro é responsavel por observar os requisitos de higiene alimentar durante
o processamento e em prol da qualidade do produto final. O agougueiro realiza a organizacao
operacional diaria do processamento por conseguir obter uma visdo geral de todas as
atividades e exigéncias do consumidor em termos de quantidade e qualidade, ou seja, ele/a faz
uma encomenda de meias carcacas e decide que tipo de produto de carne é produzido.

No que diz respeito as liquidagdes financeiras, existem duas grandes opg¢des:

a) Os custos associados a unidade de processamento sdo completamente independentes
das receitas da loja.

b) A unidade de processamento é frequentemente parte da loja em termos legais e para
propositos contabilisticos. Neste caso, o financiamento pode assumir uma das seguintes
formas:

o A loja submete faturas cobrando o processamento de pedagio aos produtores
como um servigo, juntamente com os custos de ingredientes adicionados,

o Os produtores, como membros da loja, pagam as taxas de associacao,

o A loja compra a meia carcaga ao produtor e os custos sdo incluidos no preco a
pagar pelos consumidores. Este tltimo caso nao é considerado como venda direta
aos consumidores.

O projeto proposto para a fabrica de processamento de carne esta presente no Anexo G.2137,
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Unidade conjunta de processamento alimentar138

Em Francga, a cooperacdo na forma de curtas cadeias de suprimentos possui uma tradi¢ao
duradoura. Nas areas rurais subdesenvolvidas, o processamento pelos pequenos produtores é
uma opcao capaz de criar valor acrescido, onde os produtores podem fazer produtos acabados
ou semiacabados, ou onde sdo capazes de entregar produtos apropriados para a restauracao
publica.

As atividades agricolas multifuncionais requerem novas competéncias em termos de
tecnologia, organizacdo, comércio, gestdo de instalacdes e de empresas. Ao mesmo tempo,
diversas atividades contribuem para o desenvolvimento da agricultura e para a sua
transformacdo em operacgdes de negdcios que conseguem fornecer subsisténcia apropriada em
vez de subsisténcia baseada na natureza social ou mesmo ao nivel de pequenos produtores. A
opcdo de operar como um Produtor Mutuo de Comida (abreviacdo francesa: ATC) permite uma
diversa producao e subsisténcia para pequenos agricultores e producdo alimentar tradicional,
assistindo ainda na relocalizacdo das cadeias de suprimentos alimentares, através da
disponibilidade das op¢des de processamento locais.

A opc¢do dos ATCs foi criada no projeto ATOMIC, coordenado principalmente pela CUMA. A
necessidade de processamento conjunto surgiu em linha com o aumento no nimero e na
significancia das RELs, pois cada vez mais pequenos produtores expressaram a necessidade de
criar uma unidade de processamento conjunto compativel com os requisitos associados a
higiene para reduzir custos. Assim, o projeto ATOMIC foi criado para apoiar os esfor¢os de
inovacdao dos produtores por motivos cientificos, considerados novos em termos de
organizacdo e producao.

De acordo com o manual do projeto, as ATCs sdo definidas como “producdo alimentar sob o
controlo conjunto de produtores, onde estes controlam e desenvolvem o processamento de
matérias-primas autoproduzidas, sendo assim os proprietdrios dos produtos acabados até estes
serem vendidos localmente.”

Esta definicdo também empresta nome a iniciativa: ATC (Atelier de transformation collectif),
que se trata de uma unidade coletiva de processamento. As ATCs sao diferentes das tradicionais
atividades de processamento desenvolvidas em cooperativas de forma individual ou sob um
contrato, ja que esta opcdo permite que os agricultores sejam os proprietarios dos seus
proprios produtos em toda a cadeia de suprimentos alimentares, permitindo-lhes ainda
executar o processamento da forma que preferirem. Na pratica, as ATCs sao semelhantes aos
PVCs (pont de vente collective, ou ponto conjunto de vendas dos produtores, em portugués)
(ver secgdo VI.3.2), onde os produtores fazem vendas conjuntas e os produtos mantém-se sob
a propriedade dos mesmos até ao fim da cadeia alimentar. As ATCs também abordam a questao
levantada por muitos parceiros nos workshops nacionais sobre a forma como as instalagdes de
processamento alimentar - dimensionadas entre pequenos agricultores e proporgdes
industriais - podem ser criadas e reguladas.

Os critérios ATC incluem:

1. As ATCs sdo controladas pela comunidade de produtores que usam as instalagdes de
processamento, o que significa que o capital inicial é fornecido pelos produtores, como
individuos, sendo que cada produtor é o proprietario e utilizador da instalacdo e possui
o direito de participar nas tomadas de decisdo, Assim, o nimero de formas legais estdo
disponiveis para serem selecionadas de: CUMA - associacdo de produtores que possuem
e usam a maquinaria (ver Anexo C139), SICA - associacdo conjunta de interesse de
produtores agricolas (société d'intérét collectif agricole), que é uma forma de
cooperacdo de produtores com caracteristicas de cooperativas sob condi¢des
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simplificadas, resultando na criagdo de pequenas associagdes de produtores, e
finalmente, existe a op¢do de estabelecer uma empresa de responsabilidade limitada
(SARL).

2. Numa ATC, os produtores processam as suas matérias-primas, transformando-as em
produtos, através do uso das suas receitas e procedimentos, e confiando no trabalho de
membros de familia ou de funcionarios. Os produtores podem se desviar das suas
receitas em qualquer altura, e podem altera-las conforme o seu gosto, necessidades e de
forma a responder ao feedback dos consumidores. Por outras palavras, os formularios
da instalagdo que executam os processamentos de acordo com um procedimento padrao
nao serao considerados como ATC:

3. Os produtores vendem os seus produtos criados nas ATCs diretamente aos
consumidores locais e apenas a esses, além disso, estes produtos ndo podem ser
vendidos a um grossista. Existem excecoes incluindo a restauragdo agricola, onde os
produtores fornecem o servigo a si mesmos na sua prépria instalacao, e os seus produtos
sao vendidos, cozinhados e oferecidos para venda numa outra forma de empresa legal.
Eles sdo também considerados como REI, mediadores que estdo presentes no
procedimento, no sistema de faturacdo a nivel legal, no entanto, ndo existem quaisquer
transacOes legais. Tudo significa que os produtores agem como produtores,
processadores e comerciantes do produto, desde o momento de producdo até ao alcance
dos consumidores. No entanto, se os produtores vendem os seus produtos através de
canais tradicionais que envolvem um intermedidrio para possibilitar as vendas em
determinados canais, esta cooperacdo pode deixar de ser aplicada a termos flexiveis
(derrogacdo). Por esta razdo, as ATCs sdo primariamente estabelecidas para permitir
que os agricultores abordem as tarefas de processamento e para venderem localmente
de forma controlada, o que em muitos casos é possivel através de um ponto de producao
ou casa.

E importante notar que os produtores que criem uma ATC podem decidir produzir os seus
produtos para produtores internacionais, mas neste caso, a instalacdo inteira iria perder a
opcao de beneficio de derrogacao.

Regulamentacoes referentes a higiene

Como a forma legal e operacao das ATCs nao sdo ainda maturas, o estudo preparado no projeto
piloto faz recomendacdes apenas relativas aos requisitos de higiene. Estes requisitos e
resultados foram considerados pelas autoridades francesas e receberam a sua aprovacgao.

Devido a rastreabilidade, cada ATC (qualquer entidade envolvida no processamento de
alimentos) deve ter sido registada na Direcdo Departamental de Coesdo Social e Protecao de
Popula¢des (Direction départementale de la cohésion sociale et de la protection des
populations (DD(CS)PP) ao nivel do condado. Essa autoridade é responsavel pela verificacdo
dos riscos de higiene alimentar, de acordo com o Regulamento N2 852/2004 /UE. Os requisitos
sao aplicaveis a todos os membros da comunidade e a utilizadores dos ativos. O processamento
de produtos de origem vegetal e animal esta sujeito a regras diferentes. No caso de produtos de
origem animal, existem trés niveis em termos dos regulamentos franceses de higiene alimentar
em geral (cobrindo ndo apenas os ATCs).

a) No caso das vendas diretas apenas, a conclusdao do documento CERFA 13984 emitido
por DD(CS)PP ira surgir, contudo, em concordancia com o Plano de Higiene PMS.
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b) Parte dos produtos é diretamente vendida até uma distancia de 80 km, e outra parte é
vendida via intermedidrios: este caso esta ainda sujeito ao registo com uma autoridade
numa base obrigatoria, e além destas regulamentagdes, os limites maximos de qualidade
estabelecidos no ambito da derrogacao dos pequenos produtores, dependendo se 30%
ou uma percentagem mais alta do produto seja vendida através de intermediarios.

1. Tabela: Limite de Quantidade de acordo com a derrogagdo

Categoria de produto Limite de quantidade semanal para vendas
A - O produtor vende menos de | B - O produtor vende os seus
30% dos produtos feitos por tal | produtos sem restrigdes via
produtor via intermediarios intermedidrios

Carne fresca 800 kg 250 kg

Produtos de carne processada

(refeicGes preparadas, produtos 250 kg 100 kg

de carne defumada e seca)

Produtos de peixe fresco

(congelado, resfriado) ou

procissado (ardésia, 11efumada 250kg 100kg

ou pré-cozida)

Caracéis 100 kg 30kg

Comidas de conveniéncia dos

produtos acima (por exemplo, 400 porgoes 150 porgdes

restauracao publica)

Fonte: Mundler, Valorge (2015): Ateliers de transformation collectifs. Educagri. Dijon, Terrieux, Valorge,
Mundler (2015): Les ATC en France: définition et regard d'ensemble.
https://www.agriculturepaysanne.org/files/etude-atelier-transformation-collectif-fl.pdf

c) Se o produtor vender o seu produto além de formas locais e indiretas, a partir de um
intermediario como acima descrito, as provisdes relacionadas com os requisitos
industriais de higiene como pela Regulamentacdao N2 853/2004/EU devem ser
observados. (Os requisitos de higiene aplicaveis ao ultimo caso nao sao abrangidos neste
estudo).

No projeto, a Autoridade Alimentar e os pesquisadores Atomic estabeleceram as seguintes
diretrizes-chave em relacao aos regulamentos de higiene dos ATCs (com consultas ainda em
andamento em 2015, quando o livro estava ainda a ser escrito).

Em termos da forma de organizacdo e responsabilidade dos produtores, as seguintes opcdes
estdo disponiveis.

e Um ATC pode ter uma licenca individual (com derrogag¢do para pequenos produtores),
ou seja, qualquer produtor que processe os seus proprios produtos deve possuir uma
licenca individual para derrogacao (permitindo o processamento sob uma licenga de
produtor de pequena escala sob regras flexiveis de higiene);

e Um ATC pode ainda possuir uma derroga¢do conjunta emitida em nome do ATC como
uma comunidade. Neste caso, os produtores beneficiam dos termos de derrogacao
garantidos a produtores ou instalagdes de pequena escala, podendo diretamente vender
os seus produtos localmente e receber uma isencao ap6s obterem futuras licengas.

No segundo caso, se se possuir uma licenga conjunta, é preciso nomear uma pessoa encarregue
que fique responsavel por seguir as regras relacionadas com higiene na sua capacidade como
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membro ou funciondrio da organizacdo. Esta pessoa ficara responsavel por verificar a
conformidade das regulamentagdes por parte de todos os membros da organizacdo, e condi¢cdes
proéprias de higiene irdo prevalecer mesmo quando esta pessoa estiver afastada das premissas.
Se este papel for assumido por um produtor, havera necessidade de coesdo do grupo. Se, por
outro lado, se contratar um funcionario com as qualificagdes apropriadas, quando sair da
organiza¢do, um substituto devera ser providenciado imediatamente, caso contrario a
instalacdo perdera a sua licenga.

Nos casos em que todos os produtores possuem as suas licenc¢as individuais, e desejam
processar produtos sob tal licenca, devem ser implementados esfor¢os para prevenir uma
mistura entre varios niveis de licencas. Tal significa que os produtores que possuem uma
licenca para apenas vendas diretas e aqueles com licengas para vender os seus produtos
também através de intermediarios podem nunca se conhecer no seio da instalagao.

Em cada caso, os ATCs devem preparar um plano mestre sanitario (le plan de maitrise sanitaire
PMS), para prevenir riscos de materializacio em cada método de processamento, e um
regulamento interno (ndo obrigatério e altamente recomendado) que defina os direitos e
obrigacoes dos membros. Além dos pontos acima mencionados, os produtores também devem
estar cientes das regras relacionadas com o transporte de matérias-primas. Todo e qualquer
processador deve ter um PMS instalado, seja no processamento em pequena escala de legumes
ou frutas, seja na venda de carnes ou laticinios, diretamente ou por meio de um intermediario
que esteja sujeito a limites especificos de quantidade.

Os PMSs abrangem trés niveis que devem ser seguidos pelos produtores:

e Em primeiro lugar, boa pratica sanitaria: os produtores envolvidos no processamento
devem ter uma qualificacdo HACCP para realizar exames de saude, verificacdes da
qualidade da agua, descricao das atividades de limpeza, controlo de temperatura e
medidas de controlo de pragas;

¢ O nivel dois envolve a introducao do HACCP que abrange regras de rotulagem e testes
de laboratorio;

e 0 nivel trés abrange o monitoramento e o controlo de ndo conformidade, que consiste
no registo adequado de fornecedores, de materiais usados, de produtos processados e
monitoramento de clientes e compradores de revenda.

Os riscos associados a mudancas ao longo das operacdes devem ser avaliados e denunciados
as autoridades. A compilagdo de um PMS requer uma sélida experiéncia, geralmente
preparada com o envolvimento de um especialista externo, que também estabelece
requisitos sanitarios que devem ser cumpridos pelos membros.

I11.5.4 Hungria

Na Hungria, existem normas sanitarias flexiveis para os produtores de pequena escala e
mercados locais de agricultores, o que apresenta uma definicdo para vendas locais e as
limitacoes relacionadas com a drea em questao e os numeros exatos para produtos de pequenas
quantidades em cada categoria de produto. Foi adotada a boa pratica sanitaria para produtores
de pequena escalal40. A flexibilidade sob a Regulamentacao da UE 852/2004 forneceu uma
Otima oportunidade na Hungria para que os produtos tradicionais conseguissem aceder a
mercados, para o desenvolvimento rural e para o ganho de um rendimento extra nas regides
subdesenvolvidas.
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A regulamentacdo para pequenos produtores (52/2010 FVM141) permite que os agricultores
de pequena escala, incluindo os agricultores domésticos, vendam um produto cultivado,
produzido e processado por eles com normas alimentares de higiene flexiveis baseadas no
Regulamento (CE) N2 852/2004.

Um produtor pequeno deve se registar no departamento de seguranca na cadeia alimentar e
saude animal no escritério distrital.

Uma pessoa singular com estatuto fiscal registado como agricultor doméstico (produtor
primario) ou empreendedor privado.

Quais sao os produtos que podem ser vendidos ou quais sao as atividades relacionadas que
podem ser realizadas por um pequeno produtor?

e Produtos primarios cultivados, criados ou recolhidos;

e Produtos processados;

e Servico de restauracdo da exploracao (o abate doméstico de animais é possivel se a
comida cozinhada e assada for preparada e consumida localmente como uma refeicao
pronta.)

Regra de venda em pequena quantidade: todos estes produtos ou servicos podem nao
exceder uma certa quantidade:

e Carne de suinos cultivados ou em crescimento, ovinos e caprinos: 6 pe¢as/semana, 72
pecas/ano;

e C(Carne de leitdo com menos de 50kg, ou cordeiro abaixo dos 15kg, cabrito: 10
pecas/semana, 120 pecas/ano;

e C(Carne de gado criado ou em crescimento: 2 pecas/semana, 24 pecas/ano;

e C(Carne de bezerros com menos de 100 kg: 2 pecas/semana, 24 pecas/ano;

e C(Carne de frango da exploracao agricola: 200 pecas/semana. Abate e venda de carne de
aves aquaticas ou perus 100 pecas/semana;

e (Carne de coelho: 50 pegas/semana;

¢ Producao e venda de alimentos derivados de carne: 70 kg/semana, 2600 kg/ano;

e Peixe: 6000 kg/ano;

e Leite: 200 litros/dia, mais laticinios 40 kg/dia;

e Ovo: 500 pecas/semana, 20000 pecas/ano;

e Destilado de frutas (com selo fiscal);

Limite de vendas territoriais:
Venda de produtos primarios de origem vegetal (maca, batata) e mel;

e A nivel nacional diretamente ao consumidor;
e No condado ou a 40 km de distancia do local de produc¢ao no territério da Hungria, ou
em Budapeste, para varejo ou restauracao (inclusive restauragao publica);

Venda de produtos primdrios de origem animal (leite, ovo, carne crua, etc.) e qualquer outra
comida processada (queijo, fiambre, salsichas, etc) no condado ou a 40 km de distancia do local
de produgdo no territério da Hungria, ou em Budapeste, para varejo ou restauracao (inclusive
restauragdo publica);
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No verdo de 2017, a Boa Pratica de Higiene (BPH) foi aprovada pelo Ministério Hingaro da
Agricultura como resultado de uma boa colaboragao de trabalho entre o Ministério, Escritério
Nacional de Seguranca da Cadeia Alimentar e Kislépték, Associagdo Nacional de
Representacdes de Interesse para Pequenos Produtores e Prestadores de Servicos (KLT)142,

Além do decreto sobre produtores de pequena escala, o governo Hungaro adotou normas
sanitarias flexiveis ao aprovar o decreto sobre o mercado local de agricultores143, Este decreto
forneceu bases legislativas para uma criagdo mais facilitada relativamente aos mercados locais
no interior, ja que estes ndo sdo mercados ou salas de mercados equipadas com instalacdes
industriais. Estes mercados locais estdo disponiveis apenas para produtores de pequena escala
que vendam os seus produtos, e ndo para comerciantes. Uma das desvantagens recai sobre o
facto de se proibirem pequenas explora¢oes familiares, cooperativas e artesdos de venderem
os seus produtos em tais mercados. Isto representa outra forma de acesso a mercados, o que
pode possibilitar um rendimento suplementar para aqueles que vivem nas zonas rurais. Na
Hungria, como em muitos Estados Membros da Europa Centro-Oriental, ap6s a década de 90
tornou-se ainda mais dificil para os pequenos produtores acederem aos mercados. A expansao
dos mercados e comerciantes grossistas provocou uma queda nos precos, e assim, a criacdo de
cada mercado de vendas diretas possui um material potencial para aqueles envolvidos.

As unidades de varejo de pequena escala (64/2007 14¢) envolvidas nas vendas a
consumidores finais e no processamento (por exemplo, acougues) nas vendas diretas de
produtos de origem animal a consumidores finais, sdo consideradas atividades marginais e
locais no caso da carne e produtos a base da mesma, se:

a) *as vendas ocorrerem no municipio ou nas unidades comerciais a funcionar nos
municipios vizinhos;

b) *a quantidade vendida a revendedores ndo exceder os 25% de matérias-primas de
origem animal recebidos numa determinada semana e de forma semanal; ou no caso da
carne, um maximo de 5 toneladas, e acima desta quantidade, no caso dos produtos a base
de carne e queijo fatiado e outros produtos lacteos em porgdes, uma quantidade de 500
kg, no caso de carne picada e preparada, um maximo de 500 kg, no caso de produtos de
pesca preparados, com um maximo de 1 tonelada semanalmente.

II1.5.5 Noruegal45s

O Quadro regulamentar para os produtores alimentares noruegueses inclui as regulamentagdes
sanitarias da UE, apesar do facto de a Noruega nao ser um membro da UE, mas sim da EEA.
Devido as cotagdes geograficas peculiares do pais, o fator da flexibilidade inclui curiosamente
na sua definicao, além da enumeracdo das quantidades marginais, um lugar de vendas,
nomeadamente como uma “area de vendas naturais”. No que toca a reforgar a diversificacao
nas explorag¢des familiares em termos das suas operagdes, esta claro que a oferta de meios de
consumo em eventos ad-hoc ndo se enquadra no ambito dos Regulamentos de higiene
alimentar N2852/2004/CE da Unido Europeia. Na Noruega, em tais eventos comunitarios e ad-
hoc, vendas ad-hoc de particulares também sao permitidas.

Na Noruega, os produtores estao divididos em dois grupos:

e Produtores que desejam vender em toda a Unido Europeia devem ter uma licenca da
autoridade alimentar nacional para o fazer. Além disso, estes devem ir de encontro as
provisdes das regulamentacdes sanitarias alimentares relevantes, e as normas
separadas relativamente a produtos alimentares de origem animal.
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¢ Osegundo grupo inclui os produtores de pequena escala envolvidos na produgao de
produtos em pequenas quantidades, e nas vendas dos mesmos em areas limitadas
geograficamente, por exemplo, numa exploracdo agricola (a regulamentagdo sobre
higiene alimentar est4 apresenta desta forma: “uma area de vendas natural para o
produtor”.) Este grupo deve registar-se apenas, ndo precisando de uma licenca para
vender. No entanto, este grupo deve ainda obedecer as provisdes da regulamentagao
geral de higiene alimentar.

As regulamentagdes legais na Noruega fazem uma distin¢ao clara entre obriga¢des da parte das
pessoas singulares que vendem os seus produtos numa base ad-hoc e da parte das empresas
envolvidas nas vendas.

Se pessoas singulares venderem os seus produtos numa base ad-hoc, ndo precisam de se
registar na autoridade de seguranca alimentar norueguesa. No entanto, devem corresponder
aos requisitos da lei sobre seguranca alimentar e suprimento alimentar, incluindo as regras
basicas de higiene. Um bom exemplo é um caso descrito numa das orientacoes46: “Se vocé, a
sua equipa de desporto, turma da escola, orquestra, associagdo ou uma entidade semelhante
vender fruta ou vegetais, bolos, salsichas, gelado ou hamburger pronto a grelhar num feriado
nacional ou noutro evento tempordrio local, vocé ndo precisa de reportd-lo a uma Autoridade de
Seguranga Alimentar. No entanto, estd sujeito as disposigcoes da Lei de Nutrigcdo e deve garantir
que os requisitos de limpeza e higiene sdo respeitados na organizagdo e na fase de
implementagdo.”

As empresas envolvidas na venda de produtos devem estar registadas para poderem vender
nos eventos. Se desejarem vender produtos alimentares em festivais e eventos semelhantes,
devem registar-se como uma empresa na indudstria alimentar com um veiculo mével de vendas,
o0 que constitui uma forma especial de operacao.

As regras de varejo marginal, local e limitado em pequena escalal4’ sdo aplicaveis quando os
produtos alimentares de origem animal de outros revendedores de pequena escala sao
entregues apenas a outros revendedores de pequena escalal48. Sob estas provisdes (Artigo 17),
as atividades marginais estdo definidas como revendedores de pequena escala que entregam
produtos alimentares de origem animal ndo excedendo os 600 kg numa base semanal a outros
revendedores de pequena escala. Deve ser calculada uma base semanal para até seis meses.

No caso dos produtos marginais de origem animal, as seguintes questdes devem ser tidas em
consideracdo: entrega de pequenas quantidades de aves abatidas e coelhos selvagens pelo
fabricante (carne de 10.000 aves e até 10.000 coelhos selvagens na exploracao) diretamente ao
consumidor final ou a pequenos comerciantes locais (na regido sob a competéncia da
autoridade de seguranca alimentar em que a unidade esta localizada e nas regides vizinhas)
envolvidos na entrega direta dessa carne fresca ao consumidor final.

As atividades locais sdo aquelas nas quais um comerciante de pequena escala entrega comida
de origem animal a outros comerciantes de pequena escala no mesmo municipio ou num raio
de até 100 km. Os comerciantes de pequena escala capazes de provar que as suas areas naturais
de venda excedem estas limitacdes podem fazer entregas a clientes em areas maiores.
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II1.5.6 Polonia149

Dentro do ambito de operagdes de vendas de varejo agricolas registadas (RHD=rolniczy handel
detaliczny=varejo agricola), o processamento alimentar é permitido no caso das vendas aos
consumidores finais, e a partir de 1 de janeiro de 2019, no caso de venda de produtos
autoproduzidos a pequenos comerciantes que realizam vendas a consumidores finais e a
restaurantes, com um ambito territorial limitado159,

Contudo, para os agricultores polacos de pequena escala podera haver uma problematica
assente no facto de o produtor ndo poder envolver nenhuma terceira pessoa na producao e
venda de produtos, exceto no que toca a exibicdes, feiras e festivais que promovem produtos
alimentares.

A Regulamentacdo N22159/2016 (Dezembro)!>! define a quantidade maxima de comida que
pode ser vendida anualmente como parte de uma norma relativamente a venda de produtos
agricolas por produtores de pequena escala. A descricdo detalhada pode ser encontrada no
Anexo G.3152152,

A Regulamentacdo N21703/2015153 sobre os requisitos veterinarios aplicaveis a producio de
produtos animais feitos de matérias-primas autoproduzidas para vendas diretas a
consumidores também define os limites de quantidade. Os produtos que podem ser vendidos
diretamente sdo, por exemplo, corpos ou intestinos fatiados de 2500 perus, de 10.000 outras
aves ou de 5.000 lagomorfos abatidos nas exploracdes de animais controladas, bem como leite
e ovos nao tratados.

As vendas diretas a consumidores podem ocorrer:

e Nolocal de producdo ou na exploragao agricola;

e Em mercados; ou

e Em instalagcbes moveis ou temporarias;

e Através de instalacoes de negociacao de pequena escala envolvidas na entrega direta
aos consumidores finais.

No caso de produtos de origem animal, as vendas diretas estdo limitadas ao territorio de
provincias em particular onde estes produtos sao feitos, ou na vizinhanga das provincias, ou em
exibicdes, festivais e feiras organizadas para o aumento de conscientiza¢do destes produtos em
provincias diferentes das mencionadas acima.

As regulamentacdes sobre os mercados dos agricultores possuem um ponto critico onde os
produtos processados podem ser vendidos em quantidades muito limitadas e dentro de uma
area muito limitada também. Quando o volume de vendas comega a aumentar, uma empresa
deve ser estabelecida, e uma pequena exploracdao pode nao conseguir suportar os custos da sua
operacao, existindo ainda uma obrigacao nesta altura para pagar uma contribuicao a seguranca
social.

I11.5.7 Portugal

Em Portugal, a regulamentacdo N2 699/2008154 prevé algumas normas flexiveis quanto a
higiene de certos produtos alimentares. Sob este decreto, as vendas diretas sdo aquelas
direcionadas a consumidores finais ou a produtores locais de pequena escala envolvidos em
vendas a consumidores finais, e estas podem ocorrer dentro da area do municipio conforme o
local de producdo primaria, bem como nos municipios vizinhos. Estas disposi¢des ndo sdo
aplicaveis a distribuicdo de produtos regionais para fins promocionais em exposicoes
temporarias e organizadas especificamente para esse fim.
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Tal como em outros paises, o decreto define ainda o termo da quantidade pequena, que é uma
quantia muito baixa que permite subsisténcia para aqueles que vivem no interior do paifs.

Estas quantidades de producoes primarias sdo:

e 350 ovos semanalmente

e 500 kg de mel anualmente

e 150 kg de produtos de pesca semanalmente

e A quantidade maxima de leite de vaca fresco controlado pela pecuaria consiste em 50
litros diarios se vendidos por produtores primarios diretamente ao consumidor final.

e Até 200 aves de capoeira divididas, coelhos e pequenos corpos de caca semanalmente
abatidos pelo produtor primdario na exploracdo agricola (ndo é permitido nenhum
processamento além do abate, remocdo do intestino e remocgao da pele).

II1.5.8 Roménia

Pequenas exploracdes familiares e tradi¢des agricolas sdo caracteristicas significativas das
areas Romenas na Bacia dos Carpatos. E dificil aplicar aos mesmos as regulamentacdes da UE
relativamente a produciao e venda de alimentos, e para a protecio do consumidor, a
monitorizacdo e higiene. As leis e decretos sdo frequentemente alterados (por exemplo,
decretos de urgéncia e leis revogadas), e ndo sdo uniformemente implementados a nivel local,
tornando os requisitos locais variados. E comum haver uma lei que descreva as condi¢des
operacionais minimas para matadouros pequenos e existem ainda limites de quantidade.

As vendas diretas de produtos basicos de produtores de pequena escala sdo impossiveis através
da utilizacdo de um simples registo de produtor e a cartilha de registos de venda emitida pelo
municipio.

De acordo com o Artigo N2 145/2014155, as pessoas singulares envolvidas em atividades de
producdo agricola

e Devem possuir um “certificado de producao” (“atestat de producator”). Os certificados
de producdo emitidos pelo gabinete do prefeito preveem os fundamentos legais para a
producao agricola e para a venda de produtos feitos nas atividades de produc¢ao
do proéprio produtor. E possivel ndo vender os produtos feitos por outros agricultores.
Estes produtores podem vender produtos processados e basicos da exploracao e da casa
que estejam sujeitos a registo e que ndo precisem de emitir um voucher contabilistico,
podendo ainda vender os seus produtos basicos em mercados e em eventos.

¢ Ao manter um livrete comercial de registo (“carnet de comercializare”), para o registo
de vendas do produtor, este ndo precisa de possuir uma caixa registadoralsé. Nos casos
em que os produtores querem vender os seus produtos processados em mercados, além
de o fazerem em sua casa, estes devem respeitar os requisitos restritos impostos pela
Autoridade de Seguranga Alimentar Competente (A.N.S.V.S.A) 157 e estabelecidos na
legislacdo pertinente, que é muito dificil para os pequenos produtores alcancarem. Para
vendas de produtos processados nos mercados, uma empresa deve ser estabelecida e
uma caixa registadora online deve ser usada.

No caso de vendas diretas de produtos de origem animal, os produtores podem diretamente
vender as suas quantidades pequenas de produtos basicos de origem animal e produtos
agricolas primarios a consumidores finais assim que estes estiverem registados para o fazer e
apoés receberem um certificado veterinario, em feiras, exibicdes, eventos religiosos ou qualquer
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outro evento publico sujeito a controlo regular pelas autoridades locais ou do municipio em
todo o pais.

Os pequenos empreendedores envolvidos na venda de produtos primarios de origem animal
de animais em matadouros devem renovar o seu certificado veterinario trimestralmente:

a) Leite fresco - por quota de leite;

b) Peixe fresco - até 300 kg/entrega no caso de peixe pescado e 50 kg/entrega no caso de
o0 peixe ser capturado em aguas frescas;

c) Um grande jogo e 10 pequenos jogos por area de caga;

d) Aves ou coelhos - 10,000 animais por ano;

e) Caracol vivo e moluscos - até 50 kg por semana;

f) Ovo - de até 50 galinhas poedeiras;

Matadouros de pequena capacidade (decreto 35/2011)158 com areas e instalagdes adequadas
para o acolhimento, acomodacgao e abate de animais em nimeros reduzidos.

Animais em pequenos nimeros - numero maximo:

e Porcos, ovelhas e cabras - 100 animais/més;
e Puro - 20 animais/meés;
¢ Uma combinacao dos anteriores, ndo excedendo os 2.5 UVM/dia;

I11.5.9 Eslovaquia

No inicio de 2011, a Eslovaquia criou regulamentagdes flexiveis que abrangem os produtores
de pequenas quantidades e produtores marginais em termos de higiene. Tem sido possivel para
os produtores produzir e vender os produtos processados. Enfatizamos o facto de um conjunto
de pessoas ndo serem consideradas empreendedoras estar definido objetivamente, e assim, as
vendas destes individuos nao sao consideradas atividades comerciais quando as suas receitas
consistem em menos de EUR 500 e quando se envolvem em vendas dos seus produtos vegetais
basicos numa sala alugada ou num mercado durante um maximo de 30 dias anuais. O Artigo 3
do decreto governamental numero 360/2011 define as lojas locais de varejo de forma razoavel,
através de termos oportunos (de acordo com as regulamentag¢des da UE), por outras palavras,
a localidade é definida como lojas de varejo presentes em até 2 horas de viagem, em vez de em
termos de km.

O decreto governamental N2 360/2011 159 foi suplementado e alterado pelo decreto
governamental 100/2016 360/2011 160, aumentando significativamente os limites sobre
pequenas quantidades. O decreto permite o processamento de pequenas quantias de produtos
autoproduzidos, em vez de produtos de origem animal, numa instalacdo prépria. O decreto
abrange as vendas diretas de pequenas quantidades de produtos basicos de origem vegetal e
animal e os requisitos sanitarios relacionados, bem como as vendas de produtos derivados de
leite para consumidores finais e para outras instala¢des de varejo.

No que toca a vender leite fresco e tratado termicamente e produtos lacteos em quantidades
marginais, a loja pode entregar leite ou derivados até 500 litros de leite de vaca, 250 litros de
leite de ovelha ou 100 litros de leite de cabra a lojas de varejo que vendam diariamente a
consumidores finais, desde que essas quantidades nao excedam 35% de todo o leite processado
e 35% dos produtos lacteos semanalmente (artigos 9 e 10).

Os ovos crus em pequena quantidade podem ser vendidos pelo produtor diretamente ao
consumidor final no local de produgao, ou num mercado local, com até 60 pecas por semana ou
em lojas de varejo locais com até 350 pecas por semana (Artigo 5).
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O Decreto Governamental 359/2011161 regulamenta as seguintes atividades:

e Venda de certos produtos de origem animal de uma instalacdo de varejo para outra, no
caso de quantidades marginais vendidas localmente (dentro de uma area de 2 horas de
viagem) e em atividades limitadas.

e Vendas diretas de carnes de aves e coelhos em pequenas quantidades e entrega dos
mesmos por produtores primadrios, e vendas diretas de pequenas quantidades de
animais selvagens a consumidores finais ou lojas locais de varejo.

e Marcacdo de carne de animais abatidos urgentemente (por razdes especiais) em
matadouros e documentagdo de acompanhamento de animais abatidos fora dos
matadouros.

De acordo com o decreto, podem ser garantidas algumas isen¢des quanto aos requisitos
relacionados com a estrutura das instalagdes de producao alimentar no caso de:

a) Um matadouro, onde

e Menos de 30 animais162 sdo abatidos semanalmente,

e Envia-se um aviso prévio a autoridade competente, reportando sobre o abate de
animais para permitir verificacdes de ante mortem na explorac¢do agricola ou no
matadouro;

b) Um matadouro onde ndo mais de 5 toneladas de carne desossada é semanalmente
produzida.

De acordo com o Artigo 7, pequenas quantidades de aves ou de instalagdes domésticas de
coelhos sdo aquelas que mantém mais de 10,000 aves e 2,500 coelhos anualmente.

As pequenas quantidades estao detalhadamente presentes no Anexo G.4163,

I11.5.10 Espanha

Em Espanha, na provincia de Valéncia, como resultado de uma cooperacdao aproximadalé4
164 entre organizagdes civis (COAG) e autoridades, o decreto 201/2017 que permite as
regulamentacoes flexiveis relacionadas com produtores de pequena escala, foi aprovada em
2017165, A parte de raciocinio do decreto prevé um exemplo bom por si s6, como demonstrado
abaixo:

O preambulo do decreto declara que as vendas de produtos feitos pelos produtores ou
entidades de processamento alimentar de pequena escala através de canais de vendas curtos
ou diretos sdao uma forma de diversificar os rendimentos para as exploragdes envolvidas em
atividades agricolas basicas. Além disso, ajuda a criacdo de microempresas associadas a areas
rurais, fornecendo produtos locais para os consumidores.

A regulamentacao flexivel promove a criagdo e continuacdo de exploracdes agricolas
sustentaveis ou vidveis. O desenvolvimento econémico das dareas rurais e os sistemas
relacionados com recursos locais fornece subsisténcia nas explora¢des agricolas familiares
para muitas pessoas. Esta ainda associada a preservacao da produc¢do alimentar tradicional e
da cultura.

Os consumidores estdo cada vez mais interessados na origem da comida que ingerem, e na
sustentabilidade da promoc¢do que pode promover o consumo sazonal da comida local. O
objetivo deste decreto é garantir a seguranca alimentar dos produtos agricolas e das comidas
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processadas que sdo vendidas diretamente ou através de pequenos canais comerciais aos
consumidores. O proposito do estabelecimento de limitacdes geograficas era

e Reduzir o tempo de transporte ou dos produtos agricolas e alimentares e os canais de
vendas, reduzindo assim os custos relevantes, tendo em vista a promog¢ao da produgao
e do consumao.

e Qutro objetivo passou por aumentar o valor acrescido a produtos agricolas e para
diversificar e aumentar o rendimento das pessoas que fazem estes produtos, apoiando
desta forma a subsisténcia.

e Ao fazer isto, eles contribuem para o reforco e restauracao do turismo rural.

e Existe uma necessidade adicional da parte da sociedade para garantir a transparéncia
das relagdes entre produtores e consumidores, e para assegurar os seus produtos
localmente, através da pratica amigavel e sustentavel de producao.

Este decreto é aplicavel a:

a) Produtores primarios envolvidos na entrega direta dos seus produtos de pequena
quantidade a consumidores finais ou através de curtos canais de vendas.

b) Entidades de processamento de produtos agricolas em pequena escala, envolvidas no
processamento ou empacotamento de pequenas quantidades de comida, especialmente
em quartos de casas privadas ou espacos de trabalho, e na entrega dos seus produtos a
consumidores finais ou através de curtos canais de vendas.

O decreto define muitos termos, incluindo o termo de produtores de comida agricola de
pequena escala. Tais pessoas sao definidas como pessoas registadas envolvidas no
processamento e geréncia de uma quantidade limitada de produtos na sua exploracdo, e na
venda desses produtos diretamente a consumidores finais, e através de curtas cadeias de
suprimentos na area de Valéncia.

No entanto, o decreto ndo permite a venda de produtos de certas categorias, incluindo leite
fresco, moluscos bivalves vivos e carne de animais domésticos abatidos em matadouros (exceto
conforme descrito no decreto), produtos de pesca, sementes e germes.

O processamento é permitido em pequenas quantidades no caso dos seguintes produtos:
produtos vegetais processados, vinho de mag3, vinho, cerveja, destilado, mel, produtos apiarios,
azeite, pao, assados, confeitaria, massas.

Nado existem limitacdes quanto as quantidades relativamente a produtos vegetais basicos
primarios.

Os produtos de origem animal estdo sujeitos as seguintes limitagdes:

e 350 ovos semanalmente,
e 7,000 carcagas de aves de capoeira divididas ou lagomorfos anualmente.

As entidades de processamento alimentar e agricola de pequena escala sujeitas ao ambito do
decreto que desejem processar, empacotar e distribuir uma quantidade limitada de comida,
estdo sujeitas aos seguintes requisitos:

¢ Devem se registar no registo sanitario para instala¢des industriais de pequena dimensao
na area de Valéncia e devem obter uma licenca preliminar para a instalagao.

e Devem obedecer aos requisitos de higiene e devem aplicar um sistema com base na
andlise de riscos e pontos criticos de controlo, observando ainda a flexibilidade de
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critérios e as orientagdes quanto a varios projetos e categorias de produtos. Devem
também observar as limitagdes sobre a producdo e vendas anuais.

e As matérias-primas usadas para a producao de varios produtos devem ser adquiridas
localmente, exceto quando qualquer ingrediente necessario para a produg¢do ndo esta
disponivel na regiao de Valéncia.

I11.5.11 Reino Unido

A Agéncia de Normas Alimentares (ANA) é responsavel pela seguranca e higiene alimentar em
Inglaterra, Pais de Gales e Irlanda do Norte e emitiu umas orienta¢des em 201616 para o uso
das autoridades alimentares locais relativamente a aprovacao dos negocios alimentares que
lidam com produtos de origem animal. Estas explicam, entre outras coisas, as isen¢des do artigo
1(3) (c), (d) e (e) do Regulamento 853/2004, nomeadamente o fornecimento direto de
pequenas quantidades do produto primario.

Pequenas quantidades de produtos de origem animal

o Leite: até 24 litros de leite cru [1] por dia (aproximadamente 14 litros)

e Ovos: Menos de 360 ovos (por exemplo, menos de um caso completo) por semana. Nota:
esta isengdo aplica-se apenas ao produtor que fornece diretamente ao consumidor final
da exploracao e dos mercados dos agricultores e porta a porta.

e Produtos de pesca: até 25 toneladas por ano civil

e Moluscos bivalves vivos: até 25 toneladas num ano civil, mas sujeitos a limites maximos
para espécies individuais.

Em novembro de 2018, uma politica operacional especiall®? sobre a carne foi emitida para a
implementacdo do Pacote de Higiene Alimentar da UE. O seu Anexo B interpreta os termos
marginal, localizado e restrito definidos no Recital 13 da Regulamentacdao 853/2004 como o
seguinte:

e Marginal: fornecimento de comida de origem animal:

e (i) até um quarto do negocio em termos de comida; ou
(ii) em relacdo a: peixe ou carne processada (mas ndo carne de caca selvagem) até 2
toneladas por semana, desde que o estabelecimento possua uma loja de varejo genuina
que forneca ao consumidor final parte de sua producdo de carne; e

e Localizado: fornecimento de comida de origem animal dentro do proprio municipio do
estabelecimento fornecedor, além do condado ou condados vizinhos, ou a 50 km/30
milhas da fronteira do condado do estabelecimento fornecedor; e

e Restrito: o fornecimento de comida de origem animal esta limitado em certos tipos de
produtos ou estabelecimentos. No setor da carne, as restricdes sdo relativas as
quantidades de carne fornecidas e o requisito para um ponto de venda “genuino” (ver
“marginal” acima).

O fornecimento a um consumidor final pode incluir encomendas por email ou vendas online.
Os estabelecimentos de varejo vinculados a estabelecimentos aprovados sob controlo
veterinario ndo necessitam de aprovacgao.
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IV. Sustentabilidade ambiental

A protecao da natureza e do ambiente, a preservacao da biodiversidade e das variedades de
terreno, independéncia de sementes, agricultura organica, agroecologia, esquemas de
qualidade participativos, agricultura regenerativa, energia renovavel, economia circular. Estes
objetivos, direcdes e principios ganham um papel cada vez mais importante no periodo das
alteracdes climaticas. Nestes topicos, a pratica boa legal mais conhecida é a regulamentacao da
UE quanto a certificacdo da agricultura organica.

A agricultura organica é abrangida por uma legislacdo separada, bem como por um esquema
de subsidio separado da UE. Os produtos organicos podem ostentar a marca ORGANIC/ECO de
acordo com a lei da UE1%8. Como esta marca registada é baseada em critérios objetivos de
acordo com a legislacao, também pode ser um critério ou estar sujeita a concursos publicos. A
agricultura organica abrange as regras relacionadas com o bem-estar animal, produgao e
protecao de plantas, preparagao do solo (por exemplo, proibicdo do uso de fertilizantes).
Durante o processamento da atividade, o uso de certos aditivos esta também proibido. Quando
juntos, estes fatores resultam numa agricultura mais sustentavel a nivel ambiental e em comida
mais saudavel.

IV.1 Preservacao de habitos de habita¢ao, Holanda

Na Holandal%?, os habitats aqudticos sdo preservados pelo uso do método da cooperagcdo como
prescrito pelo esquema subsididrio PAC, mais especificamente, no quadro de medidas que tém em
vista a protegcdo do ambiente. Este método assegura que os agricultores tratam adequadamente
de uma drea particular para um habitat aqudtico de forma uniforme porque podem receber um
subsidio se agirem de acordo com as regulamentagdes aplicdveis. Ao mesmo tempo, a esséncia
desta forma de cooperagdo é que os agricultores reclamam tal ajuda de forma organizada, em vez
de individualmente. A organizagdo mantém contacto com os decisores e agricultores, e ajuda os
agricultores na administragdo, gestdo de controlo e consultoria.

A maioria do subsidio da PAC na Holanda consiste nos pagamentos aos agricultores no seio do
Pilar I do Esquema Unico de Pagamento. Constitui a maioria dos subsidios da PAC fornecidos
aos agricultores. A soma paga aos beneficiarios de medidas de protecdo agricola e ambiental
pertencentes ao Pilar II, constitui apenas uma parte das ajudas do orcamento da Unido
Europeia.

Desde 2014, as regras de desenvolvimento rural da UE (Artigo 28 da 1305/2013/UE) permitem
a aplicacao de grupo de medidas agroambientais e climatéricas. As novas medidas de
cooperacdo associam-se e estendem-se as anteriores no decreto de desenvolvimento rural
(Artigo 35). Além disso, as medidas ambientais do Pilar I permitem a implementa¢do
cooperativa de medidas ambientais (numa cooperativa).

Desta forma, o governo age como um mediador e entra em contacto com as organizagdes
(associagdes). Os contratos com agricultores individuais sdo realizados pelas organizagdes, ao
que se chama o principio de “porta da frente - porta de tras” (que constitui a melhor pratica,
uma brecha no procedimento). Os contratos cobrem as atividades a serem desenvolvidas em
varias areas e os pagamentos associados para a implementacao do habitat de uma paisagem
desejada.

0 governo beneficia dos custos reduzidos de implementacdo, incluindo o controlo e o nimero
de contratos ndo completos. O sistema € ainda benéfico para utilizadores de terrenos, ja que a
cooperativa (organizacdo) conduz os procedimentos administrativos em vez deles, deixando-
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lhes ter mais tempo para a agricultura, sendo que eles recebem subsidios e aconselhamento
através da organizacdo, no que toca a oportunidades para alcancar objetivos agricola-
ambientais e assegurando ainda uma cooperagdo aproximada a nivel regional.

Os coletivos operam por motivos de cooperagdo e representam os agricultores e outros
utilizadores da terra, bem como aqueles que se uniram voluntariamente para proteger o meio
ambiente em relacdo a agricultura e a gestdo da paisagem, por exemplo, a Water Land and Dike
Association (na Holanda, existem 40 areas e coletivos). A associacdo ndo possui terras, mas
realiza atividades agricolas em si. Os seus membros sao agricultores e outros
administradores/utilizadores de terras com as suas préprias terras. Todos os agricultores de
uma area especifica podem se tornar membros da associagao (por exemplo, agricultores ativos,
que sdo beneficiarios de medidas e auxilios agrario-ambientais).

A Holanda escolheu esta solu¢do porque a reducdo da biodiversidade das areas rurais pode ser
parada pelo esfor¢o conjunto das exploragdes agricolas, permitindo o tratamento uniforme de
areas adequadas para a criacao de habitats aquaticos. Ao mesmo tempo, este sistema permite
o pagamento flexivel de subsidios, ja que a administragdo é gerida por coletivos, permitindo
assim os pagamentos locais aos agricultores.

IV.2 Restauracao publica

A agricultura sustentdvel é apoiada por um niimero crescente de consumidores através das suas
compras. As expectativas dos consumidores sdo particularmente significativas relativamente a
restauragdo institucional para criangas. A necessidade de uma nutrigdo sauddvel é evidente.
Abrange as expectativas associadas a qualidade e quantidade. As expectativas de qualidade
significam ndo apenas uma variedade de comida e taxas de nutri¢do apropriadas, mas também
bem-estar animal, produtos frescos e uso de matérias-primas orgdnicas/ecolégicas em vez de
tratamentos quimicos durante a produgdo. Os exemplos aqui evidenciados podem pertencer ao
topico de acesso a mercados. No entanto, as boas praticas legais sdo aqui apresentadas entre os
bons exemplos de sustentabilidade do ambiente. Hoje em dia, a representatividade das cidades e
vilas com estratégias alimentares locais fazem agora parte de uma rede, sendo a restauragdo
publica e os fornecimentos relevantes de matérias-primas locais e orgdnicas uma parte integral
de tais redes. Em Mildo, Bristol e outros locais, a Estratégia Alimentar Locall”? foi elaborada.

Nos concursos publicos, pode ser dada preferéncia a protecao ambiental e a consideracdes
sociais também no segmento de mercados de alimentos. Para esse fim, varias diretrizes estao
disponiveis, incluindo, entre outras:

e Comprando Verde! Manual para contratos publicos ecolégicos, Comissdao Europeia,
2016171
e Em 2019, a Comissdo Europeia publicou novos critérios voluntarios de compras
publicas ecoldgicas para alimentos, servicos de restauracdo e maquinas de venda
automatical’2. Assim, o impacto ambiental pode ser significativamente reduzido. Alguns
dos principais critérios chave GPP sao:
- - Aumentar a proporg¢do de produtos organicos;
- - Evitar o consumo de peixes e produtos do mar ameagados;
- - Promover uma oferta acrescida de comida de origem vegetal;
- - Evitar desperdicar produtos alimentares e melhorar a gestdo de residuos;
- Evitar usar itens e artigos de uso Unico;
- - Reduzir o consumo de energia em cozinhas e maquinas de venda automatica;
- - Reduzir o consumo de dgua nas cozinhas;
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e Diretriz para considerar consideracdes sociais em contratos publicos, Comissao
Europeia, 2010173

As Diretrizes 2014/23/UE174 e 2014/24/UE175 confirmam que em procurac¢des publicas
relativamente a restauracao publica, a condi¢do para o cumprimento dos termos de concec¢ao
pode incluir, por exemplo, a reducdo de desperdicio e a garantia de um uso de recursos eficaz.
De acordo com as diretrizes de contratacdo publica, os critérios preliminares de adjudicacao
também podem incluir critérios que nao sejam claramente financeiros por natureza. Os
critérios de adjudicacao devem poder incluir consideragdes de protecao ambiental, sociais ou
relacionadas com a inovagaol’¢. As entidades adjudicantes devem enumerar os critérios de
adjudicacdo por ordem de preferéncia.

Na Hungria, existe um decreto sobre a restauracao publica garantir o fornecimento de comida
saudavell?7, no entanto, ndo contém provisdes sobre a protecdo ambiental e fatores sociais. Ndo
abrange ainda necessidades vegetarianas e outras necessidades dietéticas de reforma (no
entanto, abrange disposi¢des sobre alimentacao).

O Decreto N2 52/2010 da FVM178 sobre pequena agricultura permite que os agricultores
fornecam suprimentos para os propésitos de restauracao publica, e a Lei de Compras Publicas
permite a compra de matérias-primas frescas locais até o limiar da UE, sem a realizacao de um
concurso para restauracdo publica. Contudo, a protecdo ambiental local e as consideracdes
sociais ndo sdo tidas em conta no que toca a garantia de suprimentos, sendo as principais
consideragdes o prec¢o e os suprimentos comerciais de baixo risco.

Em Valéncia (Espanha), além das provisdes associadas a ingestdo saudavel de nutrientes, as
consideracoes sociais e ambientais sdo também incluidas no decreto sobre restauracao publica.

O Decreto 84/2018179 sobre restauracao institucional cita as diretrizes da UE (2014/23/ e
2014/24 UE) e confirma que os termos de conformidade da concessao relacionados com a
protecdo do meio ambiente também podem incluir o objetivo de minimizar desperdicios e
procurar a eficiéncia na utilizacao de recursos. O decreto regula o teor de gordura, agucar e sal
e promove ainda a compra de frutas frescas, vegetais, alimentos locais e organicos, bem como
alimentos saudaveis e sustentaveis.

Como requisito minimo, os prestadores de servicos vencedores devem

a) Entregar frutas e vegetais frescos e sazonais com, pelo menos, 40% dos suprimentos que
produzem.

b) Os produtos organicos devem constituir, pelo menos, 3% da entrega total.

c) Deve ser elaborado um menu com as necessidades dos pacientes dietéticos.

O Decreto prevé que um menu saudavel deve ser preparado de acordo com a dieta
Mediterranica.

Em Valéncia, um bom exemplo pode ser visto no projeto BOND que inclui o sistema de
restauracdo publica solidaria CUINATUR180,
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V. Outras boas praticas legais

Este capitulo descreve topicos recebidos direta ou indiretamente dos membros do consoércio
BOND que consideram relevantes, interessantes ou especiais. A questao da economia social
incluindo exploragdes agricolas sociais esta na agenda da Hungria, sendo o assunto tratado pelo
workshop Nacional Hungaro. Outra questdo aqui abordada inclui a regra sobre a heranga de
terras araveis na Noruega, ou seja, a Lei Udal que é uma tradicdo antiga. A regulamenta¢do
relacionada com o auxilio destacado na Noruega que tem como objetivo melhorar a qualidade
de vida dos agricultores é descrita aqui pela mesma raziao. Na Roménia, os bens comuns sao
também baseados em tradi¢des, que devem ser protegidas e continuadas, pois sdo muito
importantes para a preservagdo das comunidades rurais. A comunidade Huerta, em Valéncia,
tem também uma tradicdo que remonta a muitos anos atras, servindo como um exemplo
especial no que toca a partilhar recursos hidricos.

V.1 Economia social e exploragoes agricolas sociais para beneficio publico

Em 2017, o Comité Econémico e Social Europeu da Unido Europeia lancou o seu terceiro
relatério sobre economia social preparado pelo CIRIEC!81, De acordo com este relatério, e ao
comparar as comunica¢des divulgadas pela UE em sistemas alimentares locais selecionados e
economia social, verificAmos que as barreiras enfrentadas pela economia social sdo, em muitos
aspetos, semelhantes as  barreiras
enfrentadas por agricultores de pequena

escala e sistemas alimentares locais: . e . .
Defini¢cdo da Unido Europeia para economia

social (CIRIEC 2017)

. . ~ Privada (ndo organizada pelo estado);
e Diferente interpretacao dos * ( g P )

o Empresa formalmente organizada (registada);
termos; e Autonomia de decisio;
e Falta de transparéncia; o Liberdade de filiagdo;
e Acesso dificil a fundos da UE que e Criada para ir de encontro as necessidades dos
ndo sejam dignos de credito; membros através do mercado;
e Diversas regulamentacgdes dificeis e As decisOes sdo tomadas através do processo
de interpretar/aplicar para o participativo, um membro, um voto;
termo; e Adistribuicdo dos lucros e excedentes ndo esta
e TFalta de conhecimento, informagio diretagmente relacionada com a contribuicdo do
membro.

e capacidade adequada;

e Nao poder lidar com barreiras
burocraticas;

e E dificil ter acesso aos terrenos;

e Eficiéncia econdmica mais baixa;

e O grupo de foco consiste maioritariamente em pessoas idosas, debilitadas, vulneraveis
e sem competéncias e conhecimentos profissionais (amplos e profissionais)182,

As exploragdes agricolas sociais também fornecem servicos sociais como atividade
suplementar, atendendo as necessidades da sociedade. O movimento da agricultura de cuidado
ja se fortaleceu em paises como Holanda, Italia, Franca, Noruega, Bélgica (Flandria), Austria,
Alemanha e Reino Unido183. Por essa razao, as exploragdes agricolas de cuidados e empresas
sociais desempenham um papel significativo na organizacao da vida da comunidade rural e na
promocao da diversificagdo das atividades dos agricultores.
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3CND

Apébs a adogdo da Lei das Cooperativas Sociais, em Itdlia, no ano de 1991, até a data, as
regulamentagdes ja estdo implementadas relativamente a economia social em 19 paises
europeus. Em alguns paises, foi

Capitulo de Principios da Economia Social da criada uma forma legal separada e

Economia Social Europeia independente (Franga, Italia 184,
1. A primazia do individuo e o objetivo social sobre o Polonia, Hungria, Portugal, Espanha,

capital etc), e noutros locais existe um
2. Filiacéo voluntaria e aberta quadro relacionado com empresas
3. Controlo democratico pela filiagcdo (néo diz sociais, e ap6s o cumprimento das

respeito a fundagdes, pois ndo existem membros)
4. A combinacéo de interesses dos
membros/utilizadores e/ou o interesse geral
5. A defesa e aplicacdo do principio de solidariedade

condi¢cdes relevantes, a entidade

particular é considerada uma
empresa social (Finlandia, Italial85,

e responsabilidade Roménia, Eslovaquia, Eslovénia).
6. Gestdo autonoma e independéncia das autoridades De algumas regulamentacdes
pablicas relacionadas com a economia social

7. A maioria dos excedentes séo usados de forma a
atingir os objetivos do desenvolvimento
sustentavel, servicos de interesse a membros ou
interesse aeral. Existe um novo conjunto de regras

relacionadas com a economia social,

que incluem a economia social num
sentido mais amplo, como parte de um beneficio econémico solidario e publico. Um exemplo
relevante inclui a regulamentacao vigente em Espanha, mais concretamente na provincia de
Valéncial8. Este conjunto de regulamentacdes em Valéncia foi criado em 2017 e define o
beneficio publico econémico: “Um modelo para a elaboragdo de um sistema socioeconémico
estdvel, que procura desenvolver uma economia de mercado ética e sustentdvel, sob os mesmos
valores fundamentais e constitucionais universalmente reconhecidos: dignidade, solidariedade,
sustentabilidade ecoldgica, justica social, transparéncia e democracia”: neste modelo, o
crescimento econdmico é sustentavel, harmonizando o desenvolvimento econémico, social e
ambiental numa economia competitiva, promovendo o emprego de qualidade, igualdade de
oportunidades e coesdo social, e garantias relativamente ao ambiente, bem como a utilizacdo
razoavel de recursos naturais no que toca a abordar as necessidades da geracdo atual sem
colocar em perigo o potencial cumprimento das necessidades de gera¢des futuras. As empresas
sociais devem passar verificagdes oficialmente acreditadas e avaliagdes, com o objetivo de
verificarem dados relativos a responsabilidade e sustentabilidade social conforme estabelecido
no relatério de sustentabilidade fornecido pela empresa.

em alguns paises, apresentamos
regras que devem ser verificadas.

O artigo 128 da Constituicdo espanhola prevé a economia de beneficio publico, como se pode
verificar: “Toda a riqueza do pais nas suas diferentes formas (..) deve estar subordinada ao
interesse geral”. A Lei da Economia Social Espanhola 187 prevé derrogacdes para os
trabalhadores independentes e para as empresas sociais promoverem o trabalho
independente. Com o objetivo de criar empregos de qualidade e estaveis, o subsidio ajuda os
que estdo em dificuldades por conta das suas proprias circunstancias no que toca a encontrar
emprego. Também auxilia aqueles expostos ao risco de segregacao social.

As formas tradicionais de empresa social sdo criadas sob dois modelos regulatorios: o primeiro
reconhece as atividades que visam a integracao do trabalho apenas enquanto operacdes de
empresas, enquanto o outro reconhece qualquer atividade que promova o interesse publico. A
Eslovaquia possui um quadro regulamentar que permite um conjunto de atividades mais
amplo!88, onde a empresa social pode escolher exercer atividades como a utilizacao de energia
renovavel e atividades que promovam o desenvolvimento de uma economia verde. Na
Roménia, as atividades de empresas sociais podem cobrir as atividades tradicionalistas.
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Na Roménia, vale a pena notar as provisoes da Lei N2 2019/201589 relativamente a economia
social poder reconhecer as empresas como sendo empresas sociais, desde que estas adiram ao
principio de salarios justos, ou seja, a proporc¢do 1:8 em salarios. Isto significa que os salarios
dos gestores podem ndo exceder em 8 vezes o salario do funcionério.

Na Eslovaquia, a Lei da economia social foi adotada em 201819, O Artigo 5 prevé que as
empresas sociais sdo aquelas que estdo a ter impactos sociais positivos mensuraveis. De acordo
com esta provisao, o impacto social positivo inclui uma opera¢cdao numa base nao lucrativa. Vale
a pena mencionar que a Lei Comerciall®!foi alterada na sua definicdo de empresa (artigo 2).
Além das atividades com fins lucrativos, foram incluidas atividades de uma empresa social,
como uma forma de empresa com um impacto social positivo mensuravel.

Na Eslovaquia, as empresas sociais registadas ap6s o dia 1 de janeiro de 2019 podem vender
os seus produtos a uma taxa de IVA preferencial de 10%1°2,

Na Croacia, ndo existe nenhuma Lei Econémica Social separada. No entanto, sob a Lei N2
34/2011193, as cooperativas estdo autorizadas para operar como organizacdes sem fins
lucrativos e estdo registadas assim mesmo. As cooperativas sociais sao especificamente
nomeadas no Artigo 66 da Lei das Cooperativas 2011, com base na sua operacao especial.
Contudo, ndo possuem nenhum estatuto legal separado e nao existe nenhum requisito para
uma separacdo registada. As cooperativas sociais (muitas delas sdo empresas sociais
envolvidas na promoc¢ao da integracdo do trabalho) podem ainda ser registadas como
organizacoes sem fins lucrativos. Assim, dentro da sua capacidade como organiza¢des nao
lucrativas, podem receber apoios devido as organiza¢des sem fins lucrativos (por exemplo, do
fundo nacional da lotaria). As organizacdes sem fins lucrativos estdo geralmente isentas de
impostos sobre o rendimento.

Na Hungria, ndo existe uma lei especial que regule a economia social, no entanto, a semelhanca
do que acontece na Croacia, a operagdo como cooperativas1?4 tem uma forma especial com fins
lucrativos nas cooperativas sociais. A parte justificativa da Lei das Cooperativas estabelece que
as cooperativas fazem parte da economia social de mercado, que difere dos setores
administrados pelo estado e pelo mercado de capitais. “O objetivo das cooperativas sociais é
criar empregos para os seus membros que estdo em situacdo de desvantagem e melhorar o seu
estatuto social de outras maneiras”. A alteracdo da Lei das Cooperativas de 2017, relativa a
composicao dos membros das cooperativas sociais, originou debates que preveem que, entre o
minimo de sete membros das cooperativas sociais, além de pessoas fisicas, deve haver um
municipio local ou uma administracao nacional minoritaria ou uma associacdo destes em forma
de personalidade juridica, ou uma organiza¢ao de beneficio publico envolvida em atividades de
caridade, conforme estabelecido em determinadas leis. Os regulamentos hingaros permitem
que os membros das cooperativas sociais criem emprego na forma de contrato de trabalho com
associacdo. De acordo com alguns pontos de vista, os legisladores hingaros pretendem apoiar
o potencial de geracao de rendimento para aqueles que participam especificamente em obras
publicas, fornecendo subsidios especiais de imposto e previdéncia social1%>.
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V.1.2 Economia social na agricultura em Italia

Em Italia, foram adotadas as primeiras regulamentag¢des Europeias relativamente a empresas
sociais sob a Lei das Cooperativas Sociais1?, que foi seguida da Lei de Empresas Sociais de
2006197, Para o propdsito do assunto ou deste relatorio, a regulamentagao mais significativa foi
a Lei sobre a agricultura social de 2015198,

O propdsito expresso da Lei é promover a multifuncionalidade para empresas agricolas, para
individuos, familias e comunidades locais, particularmente em areas rurais. As atividades de
agricultura social podem ser executadas por agricultores individuais, empresas agricolas e
cooperativas sociais. Além das atividades tradicionais de integracdo do trabalho, muitas outras
atividades sdo também consideradas atividades econdmicas sociais. Estas incluem, por
exemplo, servicos sociais e outros executados para a comunidade local e relacionados com
atividades agricolas para propdsitos recreativos e para a transferéncia de conhecimento e das
competéncias necessarias para o dia a dia, além daqueles que promovem a integracdo social e
laboral e a recuperacao da saude. Tais atividades incluem ainda o treino relativo a protecao do
ambiente e de alimentacdo, atividades para a preservagdo da biodiversidade, disseminacado de
informacdo sobre a regido em exploragdes agricolas sociais e de treino, que incluem sessoes
que acontecem para criangas do infantario e pessoas a enfrentar dificuldades sociais, fisicas e
mentais. Todas estas atividades (exceto as atividades de integracdo de trabalho) sao
consideradas como atividades agricolas secundarias. O mesmo aplica-se a cooperativas sociais
que ganham mais de 30% das suas receitas através de atividades agricolas e das suas receitas
totais. As pessoas e entidades envolvidas em atividades agricolas sociais tém vantagem em
concursos para alimentacdo escolar e hospitalar e tém o direito de preferéncia em relacao a
certas terras araveis para compra-las ou contrata-las.

V.2 Noruega - exploracao agricola social e Lei Udal

Os servicos sociais de exploracdo agricola podem revelar-se

uma atividade agricola secundaria para os agricultores. Os

agricultores criaram uma cooperativa propria para este

proposito e organizam, controlam e realizam uma garantia de

o qualidade para o servico de cuidados verde sob um nome

Inn pa tunet comum (marca) (Inn pa tunet). A provisao de acomodacdo para

aqueles sob os seus cuidados é considerada parte do servico e

ndo uma provisdo de acomodagdo separada. Normalmente, € um municipio que usa e paga pelo

servico. A taxa de servigo paga em relacdo aqueles que cuidam do servi¢o social da exploracdo

prestado pelo agricultor é uma renda tributavel, no entanto, o rendimento produzido pelos que

estdo sob os seus cuidados ndo é considerado como fazendo parte da base tributaria do
agricultor.

Aqueles que usam o servigo ndo participam na produgdo alimentar comum. Se eles realmente
participarem em tal produgdo, o agricultor é responsavel pela aderéncia das regulamentagoes
e pela producao ser feita de acordo com as regras de garantia de qualidade.

Na Noruega, a Lei Ardvel, para evitar que terras - jd com falta de fornecimento - adequadas para
atividades agricolas se tornem muito pequenas, é aplicdvel a regra de um tinico herdeiro (lei udal)
- homem ou mulher. Os direitos antigos das familias e os pregos garantidos da terra também
protegem contra especulagdes na terra. Além disso, o tamanho das exploragées é também limitado
pelos regulamentos.
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Lei Udal (direito aluvial): quando um terreno pertencente a dada familia é colocado a venda,
o comprador precisa de obter permissao das autoridades de forma a poder comprar o terreno.
Quando uma exploracgado agricola é colocada a venda no seio de uma familia, nao é necessaria
qualquer permissao das autoridades e o comprador deve ter vivido na exploracao agricola
durante, pelo menos, 5 anos e assegurar que o terreno agricola é utilizado devidamente. Os
terrenos podem ser vendidos a um preco oficialmente regulado. O preco deve ser estabelecido
relativamente ao rendimento que pode ser ganho através da agricultura, e esfor¢os devem ser
aplicados de modo a evitar o tratamento do investimento financeiro da exploragao agricolal®°.

Quando um terreno familiar é colocado a venda, o membro da familia detentor do direito aluvial
(direito de propriedade do terreno) pode apresentar a sua vontade de recompra do terreno
dentro de 6 meses. Quando nenhum membro da familia expressa a sua inten¢do de recompra
do terreno, o direito aluvial deixa de existir naquele terreno. A familia do novo proprietario
pode adquirir o seu direito apds 20 anos. Entretanto, o terreno pode ser vendido ou herdado.
Como qualquer outro ativo.

O terreno/exploracdo agricola pode ser herdado por uma tnica pessoa (independentemente
de ser herdeiro ou herdeira).

Auxilio destacado:200

O numero de pessoas que escolhe seguir a agricultura como profissdo esta a decrescer devido
a muitas razdes, uma das quais a presenca constante que a agricultura exige, bem como o
trabalho fisico duro muitas vezes necessario. Nao existem fins de semana ou férias. A Noruega
ja tentou mudar este cenario ao apoiar atividades recreativas e de tempo livre. Trata-se de um
esquema de compensacdo que facilita aos criadores de animais passar férias e ter tempo livre.
O objetivo do auxilio é facilitar o pagamento do salario da forca de trabalho contratada. Os
esquemas devem contribuir para a realizacdo do objetivo da agricultura ativa e sustentavel
estabelecido pelo Parlamento.

V.3 Roménia - Bens comuns

A Roménia desempenha um papel Gnico e importante na agricultura Europeia. Detém quase 1
terco do total de terrenos agricolas na UE (31.5% de todas as exploragdes agricolas europeias)
e possui o terceiro tamanho médio mais pequeno de exploragdo agricola (acima estdo apenas
Malta e Chipre). Com 98% das explorag¢des agricolas da Roménia a usar menos de 10 hectares
de terreno, este é realmente um pais agradavel para praticar a agricultura2°l. Os bens comuns
estdo presentes na Roménia, principalmente na silvicultura e no uso de pastagens. Os bens
comuns permitem que camponeses criem animais como ovelhas, gado e cabras sem terem de
comprar terras extras, as vezes chamadas de "argumento do custo de transagao".

Os bens comuns, como forma de propriedade, fazem parte de um tesouro histérico da Roménia,
e por isso, sdo “garantidos, indivisiveis e inegaveis” como declarado pelo Artigo 95 do Cédigo
de Ordem Florestal de 46/2008202,

Os bens comuns sao uma forma de propriedade entre propriedade privada e publica (estado).

Existem trés tipos comuns de associa¢des de terrenos comuns para uso agricola na Roménia -
composesorat, obste e izlaz. Composesorat e obste sdo propriedades privadas usadas pelos
membros e geridas por administracdes constituidas por membros eleitos. A filiacdo no obste
pode ser herdada ou obtida simplesmente através da residéncia, sendo maioritariamente
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encontrada em Valaquia e na Moldavia. Entretanto, o composesorat pode, por vezes, ser usado
por ndo membros. A filiacdo é normalmente herdada e maioritariamente encontrada na
Transilvania e no norte da Roménia. O izlaz é o terceiro tipo de associa¢do de terreno comum e
pode ser encontrado em toda a Roménia. Trata-se de uma propriedade ptublica que pode ser
usada por qualquer habitante do municipio. E geralmente administrado pelo prefeito local ou
por um comité pastoral eleito.

A pastagem comum é uma questdo de sobrevivéncia para muitas familias que vivem da
agricultura e muitos individuos na Roménia. A criagdo de animais é uma importante vantagem
econdmica capaz de trazer mais rendimentos e estabilidade.

Um obstea é um instituto, uma organizacdo envolvida na gestdo de florestas comuns. As
decisdes sdo tomadas pelos habitantes numa reunido da vila e de forma democratica, através
da maioria de votos. Existem duas formas:

(i) Quando a floresta é detida por uma vila inteira, sendo que cada habitante possui um
voto, e
(i)  Quando é operada na base de votos de acordo com diferentes graus de cotas de
propriedade.
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V.4 Valéncia - Huerta

No sudeste espanhol, perto do Mar Mediterranico, existem duas especiais huertas (pomares)
mediterranicas espanholas perto das cidades de Valéncia e Murcia. Os sistemas de irrigagao
de ambas as huertas tornam cultivaveis os (aridos) vales fluviais dos rios, onde paisagens
culturais prosperas tém produzido, nomeadamente, vegetais e frutas durante séculos. Ao lado
da cidade de Valéncia, os mouros construiram um sistema de irrigacdo na agua do rio, que opera
de maneira semelhante desde entdo. A 4gua no rio é elevada para oito drenos mae com rodas
de 4gua, que se dividem em 138 'filas' (subcanais) e asseguram que até mesmo as parcelas mais
remotas recebam agua.203

€l Plan de Accidn Territorial de Ordenacidén y Dinamizacién
de 1" Horta prop un delo racional y
de la recuperacién de sus valores Intrinsecos

INFRAESTRUCTURA

3. Figura: Sistema de Huerta em Valéncia.
Fonte: http://www.upv.es/contenidos/CAMUNISO/info/U0549942.pdf

O Tribunal das Aguas de Valéncia é uma das institui¢ées judiciais mais antigas da Europa. A sua
estrutura dominante remonta a época dos mouros, provavelmente por volta do ano 960 d.C. O
Tribunal das Aguas de Valéncia e o Conselho dos Homens Bons de Mircia sdo reconhecidos
pelo artigo 125 da Constituicao Espanhola de 1978204 como meio de participacao publica na
Administracdo da Justica. Nesta base, o artigo 19 da Lei Organica do Poder Judiciario 205
menciona-os entre os tribunais do direito consuetudindario
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4. Figura: Gestdo de terreno irrigado com o sistema Huerta

Fonte: https://www.hortaviva.net/en/we-say/what-is-la-huerta
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O Tribunal das Aguas de Valéncia possui jurisdicio em Valéncia. Consiste em 8 magistrados
(sindicos), que sdo democraticamente escolhidos pelos proprietarios dos terrenos de Huerta
de Valéncia, que possuem direitos de irrigacdo entre eles. O Tribunal é presidido por um
presidente recetor (sindico presidente), eleito entre os sindicos e assistido por um secretario.
O tribunal possui jurisdi¢do sobre a distribuicdo justa de aguas entre os proprietarios de
terrenos agricolas, resolvendo disputas entre os mesmos com direitos de irriga¢do e impondo
sanc¢Oes no caso de violacdo das leis habituais de irrigacdo. Apenas os agricultores a tempo
inteiro podem ser membros. O tribunal retine-se semanalmente e entrega de forma imediata os
vereditos, que ndo devem ser sujeitos a recurso206,
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5. Figura: O tribunal Fonte: https://www.tribunaldelasaguas.org/en/el-tribunal-ing/historia-ing

O Conselho dos Homens Bons de Murcia serve propdsitos semelhantes. Consiste num
Presidente, um Secretario e cinco membros que votam. O Conselho reiine-se uma vez por
semana e entrega o seu julgamento no mesmo dia, ou no maximo, um dia apés a audiéncia. As
decisdes sdao tomadas imediatamente através de uma maioria simples. No caso de um nimero
igual de votos, o voto do Presidente deve prevalecer. As decisdes emitidas por este tribunal sao
finais, fixaveis e exequiveis2?7,

Apoés centenas de anos, as Huertas de Valéncia e Murcia comegaram a decrescer durante a
segunda metade do século 20. Os fornecedores de 4gua mais seguros devido a barragem do Rio
Turia, em Valéncia, a modernizagdo das tecnologias de irrigacdo reduziu o papel dos sistemas
de irrigacdo ja centenarios e os tribunais operaram por uma auto-organizacao local. Devido a
ndo coordenacdo da expansao de cidades de Valéncia, Murcia e infraestruturas (estradas,
ferrovias), foram perdidos muitos terrenos cultivaveis. A lucratividade da agricultura diminuiu
e cada vez mais pessoas estdo a desistir. Como resultado, a area das Huertas de Valéncia e
Murcia diminuiu drasticamente2%8. Com o objetivo de proteger os valores culturais, ambientais
e econdémicos Unicos, foi adotada em 2018 uma lei sobre a Huerta de Valéncia2%?, que visa evitar
mais perdas de terra e o seu declinio por varias medidas?210.
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genuinamente a atividade, concentrar o fornecimento e colocar produtos dos seus membros
no mercado.
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136 www.magasindeproducteurs.fr. MAGPRO projcet
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149 https://www.wetgiw.gov.pl/handel-eksport-import/rolniczy-handel-detaliczny

150 Dz.U. 2018 poz. 2242 USTAWA z dnia 9 listopada 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw w
celu utatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikow do sklepéw i restauracji
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180002242 /T/D20182242L.pdf
151 Warszawa, dnia 27 grudnia 2016 r. Poz. 2159 ROZPORZADZENIE MINISTRA ROLNICTWA I
ROZWO]JU WSI z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie maksymalnej iloSci zywnoSci zbywanej w
ramach rolniczego handlu detalicznego oraz zakresu i sposobu jej dokumentowania,
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160002159/0/D20162159.pdf

152 Ver em www.kisleptek.hu sob Publikacio/BOND Publikacio

153 Warszawa, dnia 26 pazdziernika 2015 r. Poz. 1703 RO ZPORZADZENIE MINISTRA
ROLNICTWA I RO ZWO]JU WSI z dnia 30 wrzes$nia 2015 r. w sprawie wymagan
weterynaryjnych przy produkcji produktéw pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do
sprzedazy bezposredniej2),
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150001703/0/D20151703.pdf

154 Portaria n. 2 699/2008 Regulamenta as derrogac¢des previstas no Regulamento (CE) n.2
853/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril, e no Regulamento (CE) n.2
2073/2005, da Comissao, de 15 de Novembro, para determinados géneros alimenticios,
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search /454827 /details/maximized

155 Legea nr. 145/2014 pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei produselor din
sectorul agricol, https://lege5.ro/Gratuit dmojzgm /legea-nr-145-2014-pentru-stabilirea-
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